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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos de
ésta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito presentado la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario
de Gobierno, el cual contiene iniciativa INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA COMISION DE
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 92, fraccion VII, 94,
fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa propuesta por la Gobernadora del Estado fue presentada el dia 22 de mayo
del 2019, misma que se funda al tenor de los siguientes argumentos:

“El dia 10 de febrero del afio 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a través de esta adecuacion constitucional
se establecié que una de las facultades del Congreso de la Unién seria la de expedir una Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas. Asimismo se establecié que dicha normativa
contemplaria también la distribuciébn de competencias y las formas de coordinacion entre la
federacion, Entidades Federativas y los Municipios.

Fue asi, que el dia 17 de noviembre de 2017 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidi6 la Ley General en la materia, teniendo ésta por objeto:

a) Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como los delitos vinculados que establece esta Ley;

b) Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones;

c¢) Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

d) Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacion de Comisiones Locales
de Busqueda en las Entidades Federativas;



e) Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta
gue se conozca su suerte o paradero; asi como la atencidn, la asistencia, la proteccién y, en su
caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la
legislacion aplicable;

f) Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

g) Establecer la forma de participacién de los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas
y No Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacién, de
manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.

Asi mismo, la citada Ley General mandata en sus articulos Cuarto y Noveno Transitorios
la obligacion de las Entidades Federativas para crear sus Comisiones Locales y para emitir y, en
su caso, armonizar la legislacion que corresponda a su ambito de competencia, estableciendo
plazos para su cumplimiento.

En ese sentido, el articulo Cuarto Transitorio establece que cada Entidad Federativa
creara su Comision Local de Busqueda, la cual debera coordinarse con la Comisién Nacional de
Busqueda y realizar en el ambito de sus competencias, funciones analogas a las previstas en el
ordenamiento en referencia. Asi mismo, dispone que las citadas Comisiones Locales deberan
entrar en funciones a partir de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto de Ley, y
que la Comisién Nacional de Busqueda debera brindar la asesoria necesaria a las entidades
federales para el establecimiento de sus Comisiones Locales de Busqueda.

Y toda vez que de conformidad con los articulos Cuarto y Noveno Transitorios de la Ley
General, el Congreso de Sonora tiene facultades para legislar en la materia y normar lo
conducente a efecto de crear la Comision Local, es que el Ejecutivo Estatal, ha considerado
procedente proponer a la Legislatura del Estado la creacion de la Comision de Busqueda de
Personas para el Estado de Sonora, como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobierno, con el objeto de impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,
localizacion e identificacion de personas.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la iniciativa y escrito en
estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucion legal para iniciar ante
el Congreso del Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes para el mejoramiento de la
administracion publica y progreso de la Entidad, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccién | 'y
79, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion
que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacién, reforma o abrogacién de
leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.



TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a
su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo 64, fraccion XXXV de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- Es importante precisar que, una vez que fue aprobado por el Congreso de la
Unién y después de haber sido aprobado por las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México, fue hasta el pasado 10 de julio de 2015, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de dotar de atribuciones al
Congreso de la Unién para sentar las bases que le permitan expedir una ley general en materia de
desaparicion forzada de personas.

En ejercicio de esas nuevas atribuciones establecidas en la mencionada reforma
constitucional, el Congreso de la Union aprobd la ley respectiva, por lo cual, el 17 de noviembre de
2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y, de igual manera, se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, para hacerlas
congruentes dichas normativas con la nueva Ley, la cual tiene por objeto, entre otros, establecer la
distribuciéon de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los
hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desapariciéon forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los
vinculados a estos, en términos de la ley.

En ese sentido, la iniciativa que fue turnada para estudio y, en su caso, posterior
dictaminacion por parte de esta Comision de Justicia y Derechos Humanos, tiene la finalidad de
acatar lo que ordena el primer parrafo del articulo cuarto transitorio de la Ley General en Materia
de Desaparicibn Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BuUsqueda de Personas, en donde se ordena que las Comisiones de BuUsqueda de
Personas de las Entidades Federativas, deben entrar en funciones a partir de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor de dicha Ley General, por lo que al haber sido publicada el 17 de
noviembre de 2017 y de acuerdo con lo dispuesto en el primero de sus transitorios, donde se
ordena su vigencia sesenta dias después de su publicacion, la Comisién de Busqueda de
Personas que se pretende crear mediante el presente proyecto de Ley, puede entrar en funciones
a partir del 17 de abril de 2018.

Como podemos apreciar, ha pasado més de un afio sin que nuestro Estado cuente con
este importante ente gubernamental que, desafortunadamente, se ha hecho necesario en nuestro
Estado, ante la operacion de diversos grupos de la delincuencia organizada que han incrementado
la desaparicion forzada de personas en nuestro Estado, trastocando la paz de las familias
sonorenses, no solo por la inseguridad que se vive en todo el territorio estatal al igual que en el
resto del pais, sino porque se ha hecho practica comin de estos grupos criminales esconder los
restos mortales de sus victimas en un intento por desaparecer las evidencias que puedan
inculparlos con ese y otros delitos, con lo que victimizan alin mas a familiares y amigos de dichas
victimas, pues sufren con justa razén al no saber cual es el paradero de sus seres queridos ni
saber si siguen con vida o no.

Ante esta imperante necesidad de encontrar a un nimero cada vez mayor de personas
que han “desaparecido” en nuestro Estado, y ante la falta de un organismo publico especializado
que les ayude a buscar a sus seres queridos, la sociedad se ha organizado para hacer el trabajo
que le corresponde a los servidores publicos, lo que ha dado pie a que en la Entidad operen
grupos como el denominado “Guerreras Buscadoras de Sonora” al que se han unido diversas
agrupaciones sociales similares de todo el Estado, dedicadas a encontrar a sus “tesoros” que es
como llaman a sus seres queridos.



En ese contexto se hace aln mas necesario para quienes integramos este Poder
Legislativo, aprobar la normatividad por medio de la cual se lograra la creacion de la Comision de
Busqueda de Personas para el Estado de Sonora, pues esa es la parte que nos corresponde hacer
para cumplimentar el mandato del marco juridico federal en la materia, pero sobre todo, para
cumplir el compromiso que tenemos con las personas “desaparecidas”, con sus seres queridos y
con la sociedad sonorense.

Para esos efectos, la iniciativa de mérito propone un normatividad denominada Ley que
Crea la Comision de Busqueda de Personas para el Estado de Sonora, la cual se compone de 15
articulos, divididos en cuatro capitulos:

Capitulo I: “Disposiciones Generales”, en el cual se crea la Comision de Busqueda de
Personas para el Estado de Sonora, como 6rgano administrativo desconcentrado y dependiente
directo de la Secretaria de Gobierno para que forme parte del Sistema Nacional de Blsqueda, con
el objeto de impulsar, ejecutar, coordinar y dar seguimiento a las acciones de busqueda,
localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas en el Estado de Sonora;
ademdas de contener los conceptos mas utilizados en la ley, asi como los mecanismos y los
requisitos para el nombramiento del titular de dicha comision.

Capitulo II: “Atribuciones de la Comisién Estatal”, en donde se enumeran las atribuciones
de la Comisién que se crea mediante esta ley, a efecto de que pueda coordinarse con diversas
autoridades de los tres niveles de gobierno para la busqueda de personas en todo el territorio
estatal, destacando las atribuciones para solicitar a la Comisidon Nacional que emita medidas
extraordinarias y de alertas cuando aumente significativamente el nimero de desapariciones,
cuando estén involucrados grupos vulnerables o cuando existan indicios de una posible
participacion delictiva de las autoridades estatales; de igual manera destaca la atribuciéon de la
Comisién para promover medidas para proteger a personas desaparecidas cuya vida, integridad o
libertad se encuentre en peligro; asi como asesorar legalmente y apoyar a los familiares de las
personas desaparecidas.

Capitulo 1lI: “Organizacién de la Comision Estatal”, dedicado a definir las areas con que
cuenta la Comision Estatal, las cuales se dividen en “Area de Coordinacién de Acciones de
Busqueda”, “Area de Analisis de Contexto y Procesamiento de Informacién”, “Area de seguimiento,
atencién ciudadana y vinculacién con organizaciones publico privada” y “estructura administrativa
necesaria para el cumplimiento de sus funciones”; de igual manera, en este apartado, se
establecen las atribuciones que son propias del Titular de la Comision, y las que corresponden a

las areas antes mencionadas.

Capitulo IV: “Consejo Estatal Ciudadano”, en el que se crea y se definen las atribuciones
de dicho consejo como un 6rgano de consulta en materia de blusqueda de personas, cuya
integracion quedara a cargo del Congreso del Estado previa consulta publica, debiendo integrar a
familiares de Personas Desaparecidas; especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y
defensa de los derechos humanos, la blisqueda de Personas Desaparecidas o en la investigacion
y persecucion de delitos previstos en la Ley General, y representantes de organizaciones de la
sociedad civil de derechos humanos con experiencia en desaparicién y blsqueda de personas,
para que estén en funciones por tres afos, sin posibilidad de reeleccion, y no deberan desempefiar
ningdn cargo como servidor publico.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Justicia y Derechos
Humanos, aprobamos el presente proyecto de dictamen, recomendando su aprobacion al Pleno de
este Poder Legislativo, toda vez que, con su entrada en vigor, se le dara vida en nuestro Estado a
una Comision especializada en la busqueda de personas desaparecidas, con la finalidad de
combatir este nefasto fendmeno en los términos de la legislacion federal en la materia, pero, mas
importante adn, para traer paz a las familias de las personas desparecidas, reuniéndolas,
nuevamente, con sus seres queridos.



Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79, fraccion 1X
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero 2919-1/19, de fecha 18 de
junio de 2019, la Presidencia la Diputacion Permanente de este Poder Legislativo tuvo a bien
solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remision a esta
Soberania, de los dictamenes de impacto presupuestario de diversas iniciativas, entre las cuales
se encuentra la que se resuelve en el presente dictamen. Al efecto, mediante oficio nUmero SH-
1619/2019, de fecha 19 de agosto de 2019, el titular de la Secretaria de Hacienda sefala lo
siguiente al respecto: “Por otro lado, en el proyecto identificado con el nimero de folio 1044-62,
Iniciativa con Proyecto de Ley que Crea la Comisién de Blsqueda de Personas para el Estado de
Sonora, se identifica que la misma prevé una integracion de la propia Comisién que, por su
naturaleza, conlleva el uso de nuevos recursos humanos, financieros y materiales, lo cual tendria
una repercusion desfavorable para el balance presupuestario.

Si bien es cierto que la iniciativa contiene disposiciones con impacto presupuestario, dado
su alcance y naturaleza se estima que estas pueden cumplirse aprovechando los recursos
humanos y materiales disponibles en el ente publico sobre el que recaigan, en su caso, las nuevas
responsabilidades que legalmente sean establecidas.”

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

NUMERO 81

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR LA SIGUIENTE:

LEY

QUE CREA LA COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Se crea la Comisién de Busqueda de Personas para el Estado de Sonora,
como érgano administrativo desconcentrado y dependiente directo de la Secretaria de Gobierno
que forma parte del Sistema Nacional de Busqueda.

ARTICULO 2.- La Comision Estatal tiene por objeto impulsar, ejecutar, coordinar y dar
seguimiento a las acciones de bisqueda, localizacion e identificacién de personas desaparecidas y
no localizadas en el Estado de Sonora.

Esto incluye, ademas de la busqueda en vida, la busqueda forense con fines de
identificacién de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o generalizada a
través de un enfoque masivo 0 a gran escala o, en su caso, de identificacion humana
complementario, para ello, contari con un Centro Estatal de identificacion Humana en el Estado de
Sonora, el cual debe interconectarse y compartir la informacion con las herramientas del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, precisadas en el articulo 48 de la Ley General y demas
disposiciones juridicas aplicables relacionadas con la biusqueda e identificacion de personas.

A la Comisién Estatal, le corresponderan las atribuciones que al efecto le sefala la
presente Ley, asi como su correspondiente Reglamento Interno.



Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de
forma eficaz con la Comision de Busqueda para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Comisién Estatal: La Comision de Busqueda de Personas para el Estado de Sonora;
Il.- Comisién Nacional: La Comision Nacional de Busqueda de Personas;

lll.- Consejo Estatal: ElI Consejo Estatal Ciudadano;

IV.- Centro Estatal: al Centro Estatal de identificacion Humana adscrito organicamente a la
Comision Estatal;

V.- Enfoque de identificacion humana complementario: al Sistema forense que combina la
investigacion forense de pequefia, moderada escala, individualizado o tradicional con una de
enfoque integral de investigacion forense de gran escala. Ambos se complementan y si las
circunstancias lo exigen, pueden combinarse;

VI.- Enfoque individualizado o tradicional: al Sistema forense multidisciplinario en el que se
busca la identificacion humana contrastando informacion caso por caso;

VII.- Enfoque masivo o a gran escala: al Sistema forense multidisciplinario de identificacion
humana, que tiene como objetivo analizar toda la informacion forense disponible y util para la
identificacién, priorizando los procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de
identificacién, incluyendo el andlisis de toda la informacién ante mortem y post mortem disponible,
basado en el contexto de cada caso;

VIII.- Fiscalia General: Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora;
IX.- Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, de procuracion de
justicia, del sistema penitenciario y otras del Consejo Estatal de Seguridad Publica, encargadas o

que realicen funciones de seguridad publica en el Estado de Sonora;

X.- Ley General: Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

Xl.- Registro Nacional: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

XIl.- Registro Estatal: informacidon de los registros de Personas Desaparecidas y no
localizadas del Estado de Sonora que forma parte del Registro Nacional; y

XIlll.- Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO 4.- La Comision Estatal estara a cargo de un Titular, nombrado y removido por
el Gobernador Constitucional del Estado a propuesta del Secretario de Gobierno.

La Secretaria de Gobierno, para la propuesta de la persona Titular, realizar4 una consulta
previa a los colectivos de victimas, familiares de desaparecidos, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia.

Para la consulta publica a la que se hace referencia en el parrafo anterior, la Secretaria de
Gobierno debera observar, como minimo, las bases siguientes:

I.- Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente candidatos;



I.- Publicar toda la informacién disponible sobre el perfil de las y los candidatos registrados; y

lll.- Hacer publico el nombramiento sobre la persona titular de la Comisién Estatal,
acompafiada de una exposiciéon fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido.

ARTICULO 5.- Para ser Titular de la Comision Estatal, se requiere:
I.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.- No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;

Ill.- Contar con titulo y cédula profesional, expedidos por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

IV.- No haber desempefado cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido politico,
dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V.- Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico,
en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia, por lo menos en los dos afios
previos a su hombramiento; y

VI.- Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y blsqueda de personas, y
preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona Titular de la Comision Estatal, debe garantizarse el
respeto a los principios que prevé esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de género
diferencial y de no discriminacion.

La persona titular de la Comisiéon Estatal no podra tener ningin otro empleo, cargo o
comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 6.- La Comision Estatal, tendré las atribuciones siguientes:

I.- Coordinarse y mantener comunicacion continua y permanente con la Comisiéon Nacional y
las Comisiones Estatales de busqueda de otras entidades federativas;

Il.- Informar cada tres meses a la Comisién Nacional sobre el avance en el cumplimiento del
Programa Nacional de Busqueda y aquella informacion que solicite la Comisién Nacional de
acuerdo a sus atribuciones;

lll.- Solicitar la informaciéon necesaria a las autoridades estatales y municipales sobre el
cumplimiento de las politicas y estrategias para la blsqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas para integrar los informes especificados en la fraccion anterior;

IV.- Solicitar a la Comision Nacional emita medidas extraordinarias y de alertas cuando en un

municipio del Estado aumente significativamente el nUmero de desapariciones, estén involucrados
grupos en situacion de vulnerabilidad, existan indicios de una posible participaciéon de las
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autoridades estatales o municipales en alguno de los delitos contemplados en la Ley General, u
otras situaciones que asi lo ameriten;

V.- Mantener comunicacidon con la Fiscalia General y deméas autoridades estatales y
municipales para la coordinacion de acciones de busqueda y localizacion cuando lo estime
pertinente o por recomendacion de la Comision Nacional;

VI.- Informar sin dilacién a la Fiscalia General cuando considere que la desapariciéon de una
persona se debe a la comision de un delito de acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 89
de la Ley General;

VII.- Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacién, o cualquier otro instrumento juridico necesarios para el cumplimiento
de su objeto;

VIIl.- Dar seguimiento y atender a las recomendaciones de organismos de derechos
humanos, de la Comisién Nacional y del Consejo Estatal en los temas relacionados con las
funciones y atribuciones de esta Comisién Estatal;

IX.- Determinar y en su caso ejecutar las acciones necesarias a efecto de garantizar la
busqueda y localizacion de personas en todo el territorio estatal;

X.- Formular solicitudes de acciones de blUsqueda a la Fiscalia General, instancias policiales
y demas Instituciones del Estado, para que se realicen acciones especificas de busqueda de
personas desaparecidas o no localizadas;

Xl.- Colaborar con la Fiscalia General y demas instituciones de procuracién de justicia en la
investigacién y persecucion de los delitos vinculados con sus funciones;

XIl.- Promover las medidas necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas
desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro;

XIll.- Recibir la informacién que aporten los particulares u organizaciones en los casos de
desaparicion forzada de personas y desapariciébn cometida por particulares y, en su caso, remitirla
a la Fiscalia General;

XIV.- Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia General para que, de ser el
caso, realicen la denuncia correspondiente;

XV.- Solicitar a la Comisién de Atencién a Victimas del Estado que implementen los
mecanismos necesarios para que a través del Fondo al que se refiere la Ley de Atencién a
Victimas para el Estado de Sonora de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y la normatividad
aplicable, se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los familiares de las Personas
Desaparecidas por la presunta comisioén de los delitos materia de la Ley General, de conformidad
con la ley en la materia,

XVI.- Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacién con la sociedad
civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de esta Comision
Estatal, en términos que prevean las leyes de la materia;

XVII.- Solicitar y coordinar la colaboracion de medios de comunicacion, organizaciones de
la sociedad civil y de la sociedad en general para la blsqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa aplicable;

XVIII.- Solicitar a los concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones, de conformidad
con la legislacion en la materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del
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Estado, y por conducto de la autoridad competente, y previa autorizacion de los Familiares, la
difusién de boletines relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XIX.- Disefiar y proponer mecanismos de coordinacién y colaboracion con las demas
autoridades estatales y municipales, a efecto de llevar a cabo las acciones en la bdsqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XX.- Integrar grupos de trabajo en el Estado para proponer acciones especificas de
busqueda de personas, asi como colaborar con la Comisiéon Nacional en el analisis del fendmeno
de desaparicién a nivel Nacional brindando informacién sobre el problema a nivel regional;

XXI.- Dar vista al Ministerio Publico y a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u omisiones que
puedan constituir una violacion a los ordenamientos de la materia;

XXIl.- Colaborar con la Comision Nacional en el disefio de programas regionales de
basqueda de personas;

XXIll.- Elaborar informes que permitan conocer la existencia de caracteristicas y patrones
de desaparicién y asociacion de casos en el Estado que permitan el disefio de acciones
estratégicas de blsqueda,;

XXIV.- Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de
busqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos y victimoldgicos, a fin de fortalecer las acciones
de basqueda;

XXV.- Solicitar informacion a las autoridades estatales para actualizar la informacion de
hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley
General;

XXVI.- Suministrar y actualizar la informacién del Registro Estatal que formara parte del
Registro Nacional por medio del Sistema Unico de informacion Tecnoldgica e Informatica del
Sistema Nacional de Blsqueda en los términos que establezca la Ley General y los lineamientos
establecidos por la Comisién Nacional en la materia;

XXVII.- Coordinarse con la Comision Nacional de Blusqueda y realizar, en el ambito de sus
competencias, funciones anédlogas a las previstas en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas;

XXVIII.- Evaluar el cumplimiento de la implementacion del Centro Estatal y generar
mecanismos y acuerdos para coadyuvar con el logro de su objetivo;

XXIX.- Resguardar, a través del Centro Estatal, la informacion tendiente a la identificacion
humana la cual, una vez procesada, sera remitida a la autoridad competente y dada a conocer a
las familias interesadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXX.- Solicitar a las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, servicios forenses o
periciales, Fiscalia, Fiscalias Especializadas y demas autoridades competentes la informacion
concerniente a la blsqueda de personas desaparecidas, incluida la de identificacion de cuerpos y
restos humanos que tengan bajo su resguardo, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
en materia de proteccién de datos personales y reserva de informacién publica;

XXXI.- Realizar campafias de toma de muestras referenciales con fines de procesamiento
a nivel estatal, que permitan recabar informacion genética de los familiares de Personas



Desaparecidas o No Localizadas, sin necesidad de denuncia, previa autorizacion de los familiares
de personas desaparecidas o no localizadas;

XXXII.- Coordinar la operacion del Centro Estatal en términos de esta Ley, su Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXXIII.- Inspeccionar sitios en el que se encuentren cuerpos o restos humanos e indicios
biolégicos sin identificar;

XXXIV.- Elaborar y presentar el anteproyecto de Reglamento Interno de la Comisién a la
Secretaria de Gobierno; y

XXXV.- Las que se le encomienden en otras disposiciones aplicables.

~ CAPITULO Il
ORGANIZACION DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 7.- La Comision Estatal, para el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y
actividades, ademas de su Titular, contara con las siguientes areas:

I.- Area de Coordinacion de Acciones de Blsqueda en donde se integrara el o los Grupos
Especializados de Blsqueda conformado por servidores publicos certificados y especializados en
materia de busqueda, de conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional de
Basqueda;

Il.- Area de Andlisis de Contexto y Procesamiento de Informacion;

lll.- Area de seguimiento, atencion ciudadana y vinculacion con organizaciones publico
privada; y

IV.- La estructura administrativa hecesaria para el cumplimiento de sus funciones.
ARTICULO 8.- El Titular de la Comision Estatal, tendré las atribuciones siguientes:

I.- Celebrar los convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones con la Comision
Nacional y las autoridades estatales competentes;

Il.- Constituirse como integrante del Sistema Nacional de Busqueda;

lll.- Coordinar la ejecucién de acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas en el Estado de Sonora, de conformidad con los protocolos y la normativa aplicable;

IV.- Dirigir, planear, dar seguimiento y evaluar las actividades de las distintas areas de la
Comisién Estatal conforme al Programa Nacional de Busqueda y de ser el caso, conforme los
programas regionales;

V.- Instrumentar mecanismos de coordinacion con las Secretarias, dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, municipios, 6érganos auténomos y érganos con
autonomia técnica, para la ejecucion de sus programas y acciones;

VI.- Mantener la coordinacion y comunicacién continua y permanente con la Fiscalia
General y la Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicion Forzada y Blsqueda de Personas
Desaparecidas Federal;

VIl.- Informar y mantener coordinaciébn y comunicacion continua y permanente con la
Comision Nacional de Bisqueda de Personas; y
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VIIl.- Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9.- El titular del Area de Coordinacion de Acciones de Busqueda para el
adecuado cumplimiento de sus acciones, tendrd las atribuciones siguientes:

I.- Proponer al titular de la Comisién Estatal y, en su caso, ejecutar las acciones necesarias
a efecto de garantizar la busqueda y localizaciéon de personas en todo el territorio estatal;

Il.- Plantear al titular de la Comisién Estatal solicitudes de acciones de busqueda a la
Fiscalia General, instancias policiales y demas Instituciones del Estado, para que se realicen
acciones especificas de busqueda de personas desaparecidas o no localizadas;

Ill.- Coadyuvar con la Fiscalia General y demas autoridades estatales y municipales para la
coordinacién de acciones de busqueda y localizacion;

IV.- Proponer al titular de la Comision Estatal, mecanismos de coordinacion y colaboracion
con las demas autoridades estatales y municipales, a efecto de llevar a cabo las acciones en la
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

V.- Coadyuvar en la comunicacion continua y permanente con la Comisién Nacional y las
comisiones estatales de busqueda de otras entidades federativas, a fin de buscar las mejores
practicas para la localizacion de personas;

VI.- Proponer al titular de la Comisién Estatal la solicitud a la Comisién Nacional para que
emita medidas extraordinarias y de alertas, cuando en un municipio del Estado aumente
significativamente el nimero de desapariciones;

VII.- Colaborar, en el &mbito de su competencia, con la Comision Nacional en el disefio de
programas regionales de busqueda de personas;

VIII.- Proponer al titular de la Comision Estatal el informe a la Comisiéon Nacional sobre el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda y atender sus recomendaciones en la materia; y

IX.- Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables y las que le confiera el
Titular de la Comisién Estatal dentro de la esfera de sus atribuciones.

ARTICULO 10.- El titular del Area de Andlisis de Contexto y Procesamiento de Informacion
tendra las atribuciones siguientes:

I.- Elaborar informes semestrales, que permitan conocer la existencia de caracteristicas y
patrones de desaparicion y asociacion de casos en el Estado que permitan el disefio de acciones
estratégicas de blsqueda y proponerlo al titular de la Comisién Estatal,

Il.- Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos de busqueda
elementos socioldgicos, antropoldgicos y victimolégicos, a fin de fortalecer las acciones de
busqueda y proponerlo al titular de la Comision Estatal;

Ill.- Proponer al titular de la Comision Estatal las solicitudes de informaciéon a las
autoridades estatales para actualizar la informacién de hechos y datos sobre la desaparicién de
personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General;

IV.- Previo acuerdo con el titular de la Comisién Estatal, suministrar y actualizar la
informacion del Registro Estatal que formara parte del Registro Nacional por medio del Sistema
Unico de Informacion Tecnolégica e Informatica del Sistema Nacional de Busqueda, en los
términos que establezca la Ley General y los lineamientos establecidos por la Comisién Nacional
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en la materia; y

V.- Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables y las que le confiera el
Titular de la Comisién Estatal dentro de la esfera de sus atribuciones.

ARTICULO 11.- El titular del Area de seguimiento, atencion ciudadana y vinculacién con
organizaciones publico-privadas, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Proponer al titular de la Comisién Estatal, mecanismos de comunicacion, participacion y
evaluacion con la sociedad civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y
trabajos de esta Comisién Estatal, en términos que prevean las leyes de la materia;

Il.- Sugerir al titular de la Comisién Estatal, la colaboracién de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad en general para la busqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa aplicable;

Ill.- Solicitar, previo acuerdo con el titular de la Comision Estatal, a los concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la materia, dentro de las
transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los Familiares, la difusion de boletines relacionados con la
Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

IV.- Coadyuvar en el cumplimiento por parte de las instituciones estatales y municipales de
las politicas y estrategias para la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

V.- Dar seguimiento y proponer la atencién al titular de la Comision Estatal, a las
recomendaciones de organismos de derechos humanos, de la Comisién Nacional y del Consejo
Estatal en los temas relacionados con las funciones y atribuciones de esta Comision Estatal;

VI.- Proponer al titular de la Comision Estatal, dar vista al Ministerio Publico y a las
autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir una violaciéon a los ordenamientos
de la materia;

VII.- Recibir la informacién que aporten los particulares u organizaciones en los casos de
desaparicién forzada de personas y desapariciébn cometida por particulares y, en su caso, remitirla
a la Fiscalia General;

VIII.- Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia General para que, de ser el caso,
realicen la denuncia correspondiente;

IX.- Plantear al titular de la Comisién Estatal, las solicitudes a la Comision Ejecutiva Estatal
de Victimas que implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los familiares
de las Personas Desaparecidas por la presunta comision de los delitos materia de la Ley General,
de conformidad con la ley en la materia;

X.- Elaborar un informe estadistico sobre los asuntos de su competencia; y

Xl.- Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables y las que le confiera el
Titular de la Comisién Estatal dentro de la esfera de sus atribuciones.
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CAPITULO IV
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

ARTICULO 12.- El Consejo Estatal, es un érgano de consulta en materia de busqueda de
personas, sus decisiones seran publicas, en apego a la legislacién de transparencia y proteccion
de datos personales.

ARTICULO 13.- El Consejo Estatal estara integrado por al menos:
I.- Dos familiares que representen a las Personas Desaparecidas o No Localizadas;

Il.- Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de los derechos
humanos, la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas o en la investigacion y
persecucién de los delitos previstos en la Ley General. Se procurard que uno de los especialistas
siempre sea en materia forense; y

lll.- Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos que
cuenten con experiencia en el tema de desaparicion y blsqueda de personas.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados por el
Congreso del Estado previa consulta publica con las organizaciones de familiares, de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados de victimas y
expertos en las materia previstos en la Ley Estatal y General.

La duracion de su funcion sera de tres afios, sin posibilidad de reeleccién, y no deberan
desempefiar ninglin cargo como servidor publico.

ARTICULO 14.- Los integrantes del Consejo Estatal ejerceran su funcién en forma
honorifica, y no recibirdn emolumento o contraprestacién econdmica alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo Estatal deben elegir a quien coordine los trabajos de sus
sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio, sin posibilidad de reeleccién.

El Consejo Estatal emitird sus reglas de funcionamiento en las que determinara los
requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, para realizar la convocatoria a
sus sesiones bimestrales y para definir contenidos del orden del dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal deberan ser
comunicadas a la Comisién Estatal y deberan ser consideradas para la toma de decisiones. Y en el
caso de la Comision Estatal determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo
Estatal, debera explicar las razones para ello.

La Secretaria de Gobierno proveera al Consejo Estatal de los recursos necesarios para el
desempefio de sus funciones de acuerdo a su carga presupuestal.

ARTICULO 15.- El Consejo Estatal tendra las atribuciones siguientes:

I.- Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de busqueda y localizacién a la
Comisién Estatal;

Il.- Proponer a la Comisién Estatal y en su caso acompafiar las acciones para acelerar o
profundizar sus acciones, en el ambito de sus competencias;
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Ill.- Proponer y emitir a la Comision Estatal, recomendaciones sobre los criterios de
idoneidad, convenios, lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comision Estatal;

IV.- Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, a la participacion directa de
los familiares en el ejercicio de sus atribuciones;

V.- Dar vista a la Comisién Estatal, o de ser necesario a las autoridades competentes y
organos internos de control sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores publicos
relacionados con la busqueda e investigacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VI.- Dar seguimiento y emitir recomendaciones sobre la integraciéon y operacién de la
Comisién Estatal la implementacion del Programa Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas;

VII.- Elaborar, aprobar y modificar la guia de procedimientos del Comité para la evaluacion y
seguimiento de las acciones emprendidas por la Comision Estatal; y

VIIl.- Las demas que sefiale sus Reglas de Funcionamiento.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia 01 de enero de 2020,
previa su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En un término no mayor a veinte dias habiles, contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente Ley, el Secretario de Gobierno emitira la convocatoria
correspondiente para la designacion del Titular de la Comision Estatal.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Gobierno, asignara los recursos que requiera la
Comisién Estatal para el inicio de sus actividades, en un plazo no mayor a treinta dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, sujetdndose a su presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, en términos del articulo Décimo Séptimo, pérrafo segundo de la Ley General, el
Congreso del Estado, en los términos de la legislacién aplicable, deber& destinar los recursos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que le compete en términos de la presente
Ley.

Asi mismo, el Ejecutivo Estatal deberd contemplar en la iniciativa del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2020, una partida
presupuestaria suficiente para la operacién y funcionamiento de la Comision Estatal.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo Estatal, debera estar conformado dentro de los sesenta
dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacion el
Consejo Estatal debera emitir sus Reglas de Funcionamiento.

ARTICULO SEXTO.- Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la operacion

del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, la Comision Estatal, debera
de actualizar el Registro Estatal que forma parte del Registro Nacional.
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TRANSITORIOSDEL DECERTO 177

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Segundo.- El Centro Estatal debera comenzar a operar cuando menos a los 90 dias
hébiles siguientes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- Iniciada la operacion del Centro Estatal, la Comisidn tendra noventa dias habiles
para emitir el Reglamento Interno a que se refiere la fraccion XXXIV del articulo 6 de la presente
Ley.

Cuarto.- La Comisién tendra un plazo de noventa dias habiles para presentar su
anteproyecto de Reglamento Interno.

Quinto.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal y cualquier otro ente publico en el &mbito de sus competencias,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, deberdn cubrirse con cargo a sus

respectivos presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no
se incrementardn sus respectivos presupuestos regularizables.

APENDICE

LEY 81.- B. O. Edicion Especial, de fecha 25 de septiembre de 2019.

Decreto No. 177, B. O. No.3, seccién |, de fecha 08 de julio de 2024, que reforman los articulos
3y 6, fracciones XXVI, XXVII y XXVIII; y se ADICIONAN los péarrafos segundo, tercero y cuarto al
articulo 2; y las fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV al articulo 6;
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