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EXPEDIENTE NUMERO RO/314/23
GOBIERNO
oe SONORA
SFCRETARIA DF LA
CONTRALORIA
GENERAL

SENTENCIA. En Hermosillo, Sonora, a veintisiete de noviembre del afio dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos originales del expediente nimero

RO/314/23, instruido en contra de la presunta responsable ||| EGTcTcTcNGGENE

[l Servicios de Salud del Estado de Sonora, por la presunta comisién de la FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE establecida en el articulo 88, fraccion IV de la Ley Estatal
de Responsabilidades, en congruencia con lo sefialado en el articulo 49, fraccién IV del a

Ley General de Responsabilidades Administrativas y;
ANTECEDENTES:

1. El veintinueve de agosto del dos mil veintitrés, se recibié Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) y Expediente de Presunta Responsabilidad
al &c&wm?trativa (EPRA), presentado por el Titular del Organo Interno de Control de la
f‘gﬁnﬁm\-la de Salud Publica y de los Servicios de Salud del Estado de Sonora, en contra
de la presunta responsable (Fojas de la 01 a la 104); Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, admitido el treinta y uno de agosto del aino en curso (Fojas de la 105 a la
110), ordenandose emplazar formal y legalmente a la presunta responsable, lo que

acontecio el once de septiembre del dos mil veintitrés (Fojas de la 111 a la 122).

2. El tres de octubre del dos mil veintitrés, se celebré la Audiencia Inicial a cargo de
I ocicndose constar su comparecencia a la misma
(Fojas de la 135 a la144), asistida por la defensora publica adscrita a la Direcciéon General
de Defensoria Publica, Dependiente de la Secretaria de la Consejeria Juridica, realizando
una serie de manifestaciones relacionadas con las imputaciones formuladas en su contra y
ofreciendo los medios probatorios que consideré pertinentes (Fojas 151 a la 176);
advirtiéndose de autos, que los medios de conviccion ofrecidos por las partes se admitieron,

mediante actuacion del diez de octubre de dos mil veintitrés (Fojas de la 181 a la 186).

3. Desahogadas las pruebas admitidas y al no existir alguna pendiente de
desahogo, mediante actuacion del veinticuatro de octubre del afio en curso (Fojas de la 187
a la 188), se declar6 abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles
comunes para las partes; hecho lo anterior, esta Coordinacion Ejecutiva declar6 visto el

proceso y citd la causa a oir sentencia definitiva, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDDO:
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I. COMPETENCIA.- Esta Coordinacion Ejecutiva es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento administrativo sancionador conforme a lo dispuesto por
el articulo 109, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
relacion con los articulos 1, 3, fracciones IV y XXV de la Ley Estatal de Responsabilidades
en coherencia con el articulo 3, fracciones IV y XV y demas relativos y aplicables de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 26 apartado C, fraccion X, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y articulos 4, Apartado “A”, fraccién |,
5, fraccion lll, inciso a), 8 y 11, fraccion | y dltimo parrafo del Reglamento Interior aplicable
de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora.

Il. HECHOS CONTROVERTIDOS.- Se advierte que la Autoridad denunciante, el
Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud Publica y de los Servicios
de Salud Sonora, formulé Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa por los
hechos en su contenido sefalados (Fojas de la 01 a la 14), los cuales consisten
medularmente en que [ G o itic presentar en tiempo
y forma su declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en su modalidad
modificacién del afio dos mil veintiuno; hecho calificado como falta administrativa no grave,
prevista por el articulo 88, fraccion 1V, de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacion
con lo establecido en el articulo 49, fraccion IV del a Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por su parte, Ia denunciaco, I - - -u

inicial, expuso los argumentos de defensa que consideré pertinentes, mediante :es:q! e

contestacion, (Fojas de la 151 a la 158), a los cuales esta Coordinacion Ej t_ﬁgql_iyﬂg, se.remite, o

en obviedad de innecesarias repeticiones; del mismo modo, anex6sa'su’ estrito’ de |
contestacion, ofrecié los siguientes medios probatorios, admitidos a través de la actuacion
del diez de octubre de dos mil veintitrés (Fojas de la 181 a la 186):

.- DOCUMENTALES:

a).- Copia simple cotejada con su original de escrito suscrito por la presunta responsable,
del diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual solicito al Organo de
Control Interno del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién documentacion (Foja 159).
b).- Copia simple cotejada con su original de oficio No. ISAF/OIC-0100-2023, suscrito por
el Dr. Victor Manuel Delgado Moreno, en su caracter de Titular del Organo Interno de
Control y anexos (Fojas de la 161 a la 173).

c).- Copia simple cotejada con su original de certificado de discapacidad del veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, suscrito por el médico Héctor Huipe Valencia, en su

caracter de Medico Responsable (Foja 175).

Il.- PRESUNCIONAL en su triple aspecto légico, legal y humano, en todo lo que

favorezca a los intereses de la presunta responsable.

ll. ESTUDIO DE FONDO.- El Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
de Salud Publica y de los Servicios de Salud Sonora, denuncié a || EGTGTGNGNGGGN
I o' = falta administrativa prevista en el articulo 88, fraccion 1V, de la Ley
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Estatal de Responsabilidades, en congruencia con lo sefialado en el articulo 49, fraccion IV
del a Ley General de Responsabilidades Administrativas, preceptos normativos que a la
letra dicen:

“Articulo 88.- Incurriréa en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

(...)

IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial, de
intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal, en los términos
establecidos por esta Ley y observando la normatividad correspondiente a la reserva
o confidencialidad de datos personales;”

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 49.- Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos

actos u omisiones incumplan o ftransgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

(--)

IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;”.

En ese sentido, tenemos que, comete una falta administrativa no grave, el servidor
publico que dejare de presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
y Ralrimonial, de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, en los términos

i;;é%%i{g}?lecidos por la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacion con la Ley General de

_Responsabilidades Administrativas y observando la normatividad correspondiente a la

reserva o confidencialidad de datos personales.

Siguiendo ese orden de pensamiento, los articulos 33 y 34, fraccién Il y Ill parrafos
cuarto, quinto y ultimo, de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacién con los articulos
32 y 33 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y el acuerdo
publicado en el Boletin Oficial, Tomo CCVIII, Namero 9, Seccién Il, del veintinueve de julio

del afio dos mil veintiuno, que a la letra dicen:

“Articulo 33.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria o su
respectivo Organo Interno de Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
de la presente Ley...”

“Articulo 34.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes:
(--
Il. - Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio;
(...)

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones I, Il y Il de este articulo,
no se hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, se
iniciara inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la
comision de las Faltas administrativas correspondientes y se requerira por escrito al
Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en
caso de que la omision en la declaracién continie por un periodo de treinta dias
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naturales siguientes a la fecha en que hubiere notificado el requerimiento al
Declarante, la Secretaria o los Organos Internos de Control, segtin corresponda,
declararan que el nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo
notificar lo anterior al titular del Ente publico correspondiente para separar del cargo
al servidor publico.
(ol

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera
sustanciarse el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas
administrativas previsto en la presente ley...".

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 32.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su
respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal
anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.

Articulo 33.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

{.-.}
I.- Declaracién de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada ano, y

En relaciéon al tema y con motivo de la emergencia sanitaria generada por el
coronavirus SAR-CoV2 (COVID-19) de dominio publico, la Secretaria de la Contraloria
General del Estado, emitié los Acuerdos publicados en el Boletin Oficial del E;afadfa"dé’%i

Sonora en el Tomo CCVII, Numero 43, Seccién ll, del treinta y uno de mayo del aﬁodomu

veintiuno y en el Tomo CCVIII, Nimero 9, Seccién |1, del veintinueve de julio de esé mismo™
afo, siendo éste ultimo, del tenor siguiente: SECRETARIA Ut ti LUN ‘

~ aardinacion LUty

Gasniucian de Respll

“.Acuerdo publicado en el Boletin Oficial, Tomo CCVIIl, Numero 9, Seccién I,
del veintinueve de julio del afio dos mil veintiuno

Articulo primero.- Se reconoce como causa justificada por los motivos y efectos
citados en los considerandos del presente acuerdo derivados de la emergencia
sanitaria generada por el coronavirus SAR-CoV2 (COVID-19), la no presentacién de
la declaracién patrimonial y de intereses en la modalidad de modificacién durante el
mes de mayo 2021, como lo prevén los articulos 33 fraccion Il y 48 parrafo segundo
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 34 fraccion Il y 49 parrafo
segundo de la Ley Estatal de Responsabilidades, por lo que podra presentarse la
declaracion de referencia sin responsabilidad hasta el dia 30 de septiembre de
2021..."

De la normatividad y Acuerdo apenas transcritos, se concluye que era obligacion de
todo servidor publico presentar su declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en
su modalidad de modificacién del afio dos mil veintiuno, durante el periodo comprendido
del uno de mayo al treinta de septiembre del afio dos mil veintiuno; obteniéndose como

elementos que integran la falta administrativa en estudio, los siguientes:

a) Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico;

b) Que tenga la obligacion de presentar su declaracién patrimonial en su
modalidad de modificacion del afio dos mil veintiuno; vy,

c) Que haya incumplido en tiempo y forma establecida para la

presentacion de tal declaracion, sin causa justificada.
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El primer elemento se acredita con copia certificada del nombramiento folio

28805 del seis de enero de dos mil veintiuno, a favor de [ NG
I - icios de Salud de Sonora, del cual se desprende que en la
época de los hechos imputados, [
N servicios de Salud del

Estado de Sonora (Fojas de la 49 a la 52); y con original de la Constancia De Servicios,
emitida por la Encargada de Despacho de |la Direccion General de Recursos Humanos de

los Servicios de Salud de Sonora, el siete de diciembre del afio dos mil veintiuno, de la cual

se advierte que la denunciada ostenté el cargo de ||| GGG
I Servicios de Salud del

Estado de Sonora, con ingreso del dieciséis de noviembre de mil novecientos ochenta y
cinco (Fojas de la 45 a la 48).

El segundo de los elementos, relativo a la obligacién de presentar su declaracion
patrimonial en su modalidad de modificacién del afio dos mil veintiuno, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta de septiembre del afio dos mil veintiuno; se acredita
con las documentales descritas en la actuacion del diez de octubre de dos mil veintitrés
(Fojas de la 181 ala 186), las cuales se tienen por reproducidas en obviedad de repeticiones

IAiP?,?F?‘?sariaS; entre las que destacan las siguientes:
"é') Oficio CGOIC-109-2021 del trece de octubre de dos mil veintiuno, signado por la
Coordinadora General de Organos Internos de Control, del dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno, mediante el cual remite copia simple de oficio

CESRRSP/02947/2021, del trece de octubre de dos mil veintiuno, signado por el

Coordinador Ejecutivo de Sustanciaciéon y Resolucién de Responsabilidades vy

Situacion Patrimonial, al cual se anexo, copia simple de lista de servidores publicos

omisos, donde se observa el nombre de [ EEGTGTGNGNGEGEGEGEGEGEGEEE
(Folio de 1a 23 a la 29).

b) Oficio DSP/1809/2021 del veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, signado
por la Directora de Situacion Patrimonial, dirigido a la Encargada del Despacho del
Organo Interno de Control de los Servicios de Salud Sonora, donde le informa que
I - o-ccc o la plantilla general de la
Secretaria de Salud Publica, como servidor publico obligado a presentar declaracion
de situacion patrimonial y de intereses, modificacion 2021 (Folio de la 39 a la 42).

c) Oficio SSS-CGAF-DGRH-DRL-2021-2-9528 del siete de diciembre de dos mil
veintiuno, signado por la Encargada de Despacho de la Direccién General de

Recursos Humanos de los Servicios de Salud de Sonora, remitiendo copia

certificada de nombramiento y constancia de servicios de la denunciada;

observandose que el nombramiento se encuentra expedido el seis de enero de dos

mil veintiuno y de la Constancia de servicios, que ocupé el puesto de [ N

I I, v, que
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aparece con estatus activo, desde el dieciséis de noviembre de mil novecientos

ochenta y cinco, hasta la fecha de expedicioén del documento (Folio de la 43 a la 52).

Del contenido de las documentales apenas descritas, en su conjunto, se acredita
que
) Servicios de
Salud del Estado de Sonora, como servidor publico activo, tenia a su cargo la obligacion
de presentar su declaracién patrimonial y de intereses, en su modalidad modificacién, del
afno dos mil veintiuno, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta de
septiembre del afo dos mil veintiuno, segun se encuentra previsto en los numerales 33 y
34, fraccion Il, de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacién con los articulos 32 y 33
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en el Acuerdo
publicado en el Boletin Oficial, Tomo CCVIII, Namero 9, Seccion Il, del veintinueve de julio
del afio dos mil veintiuno.

De acuerdo al contenido de los articulos 198, 199 y 201 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; en relacion con los articulos 158, 159 y 161 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 78 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa y por
el articulo 283 fracciones Il y V y 284 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia administrativa que nos ocupa, se un_ se

encuentra previsto en su articulo 158, 118 de la Ley General de Responaa |
Administrativas y el articulo 26 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado. 'c'ile;Sonora
cada uno de los documentos publicos y privados apenas |dent|fscados resultan pertln,entes,,;_.
e idoneos y se les concede valor probatorio pleno, para acredltar e! _pnmr-.:r' y 5?9}’.’1‘,’9 .
elemento en estudio; toda vez que se acredita que la denunciada, en la éboéé Eie Ibs héého-s.,'
imputados era servidor publico; del mismo modo, de acuerdo al contenido de los articulos
33y 34, fraccion |, de la Ley Estatal de Responsabilidades, articulos 32 y 33 fraccién |l de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y del Acuerdo publicado en el Boletin
Oficial, Tomo CCVIII, Namero 9, Seccion I, del veintinueve de julio del afio dos mil
veintiuno, se acredita que [ . oo scrvidor publico
activo, tenia a su cargo la obligacién de presentar su declaracién patrimonial y de intereses,
en su modalidad de modificacién del afo dos mil veintiuno, durante el periodo comprendido
del uno de mayo al treinta de septiembre del afio dos mil veintiuno; la valoracién se realiza
de acuerdo a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia, establecidas en el
articulo 171 de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacion con los articulos 173y 174
de la misma Ley y los articulos 131, 133 y 134 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; con el articulo 78 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa y, de
acuerdo también, con lo dispuesto por los articulos 318, 323 fraccion 1V, 324 y 325 del
Caédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la
materia administrativa que nos ocupa.

El tercer elemento, relativo al incumplimiento en tiempo y forma, su declaracién de
situaciéon patrimonial y de intereses, en su modalidad de modificacion del afio dos mil
veintiuno, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta de septiembre del afo

dos mil veintiuno, se acredita con las documentales descritas en la actuacion del diez de
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octubre de dos mil veintitrés (Fojas de la 181 a la 186), las cuales se tienen por reproducidas

en obviedad de repeticiones innecesarias; entre las que destacan las siguientes:

a) Oficio CESRRSP/02947/2021 del trece de octubre de dos mil veintiuno, signado por
el Coordinador Ejecutivo de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, dirigido a la Coordinadora General de Organos Internos de
Control, donde, entre otras cuestiones, le informa que el plazo para la presentacion
de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses en su modalidad
“‘modificacién 2021” concluy6 el treinta de septiembre de dos mil veintiuno; le
informa también, la necesidad de requerir a los servidores publicos omisos, a fin de
que presenten su declaracion dentro del plazo de treinta dias naturales; y, también

anexa lista de los servidores publicos omisos, que conforman la Administracion

Publica Estatal, donde se observa el nombre de ||| GGG
B (Foia de la 27 a la 30).

b) Oficio DGVAP/1028/2022 del seis de julio de dos mil veintidds, signado por el
Director General de Situacion Patrimonial, dirigido a la Encargada del Despacho del
Organo Interno de Control de los Servicios de Salud Sonora, donde le informa que
no existe registro en su sistema, relativo a que |GGG
B h2ya presentado su declaracion de situacion patrimonial y de intereses,
en su modalidad de modificacion 2021, a la fecha de emisién de su oficio (Foja de
la 63 a la 64).

c) Copia simple de oficio OIC-SSS-DJ-1348-2022, del veintiuno de septiembre de dos

mil veintidés, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control de los Servicios

de Salud de Sonora, mediante el cual se requirié a ||| GTcNINGNGNGNGNGNGNGEE

B o2z que presentara su declaracion patrimonial y de intereses en su

modalidad “Modificacion 2021” y original de cédula de notificacion personal del siete
de octubre de dos mil veintidds, correspondiente a la aludida denunciada (Folio de
la 69 ala 72).

d) Acuse de recibo de declaracion de modificacion simplificada 2021, del veinte de
octubre de dos mil veintidés, correspondiente a || EGTGcGcGcCNGNGGN
. < itido por el Director General de Verificacion y Analisis Patrimonial de
la Secretaria de la Contraloria General (Folio de la 83 a la 84).

Del contenido de las documentales apenas descritas, en su conjunto, se acredita

que I

Servicios de Salud del Estado de Sonora, incumplié con su obligacion de presentar su
declaracién patrimonial y de intereses, en su modalidad modificacién, del afio dos mil
veintiuno, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta de septiembre del afio

dos mil veintiuno, sin causa justificada.

De acuerdo al contenido de los articulos 198, 199 y 201 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, en relacién con los articulos 158, 159 y 161 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 78 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa y por

el articulo 283 fracciones Il y V y 284 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
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de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia administrativa que nos ocupa, segun se
encuentra previsto en su articulo 158, 118 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y articulo 26 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora; cada
uno de los documentos publicos y privados apenas identificados, resultan pertinentes e
idéneos y se les concede valor probatorio pleno, para acreditar el tercer elemento en
estudio; considerando que de acuerdo al contenido de los articulos 33 y 34, fraccion Il, de
la Ley Estatal de Responsabilidades, articulos 32 y 33 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y del Acuerdo publicado en el Boletin Oficial, Tomo
CCVIII, Namero 9, Seccidn I, del veintinueve de julio del afio dos mil veintiuno, se acredita
que G oo servidor publico activo, tenia a su cargo
la obligaciéon de presentar su declaracion patrimonial y de intereses, en su modalidad de
modificacion del afio dos mil veintiuno, durante el periodo comprendido del uno de mayo al
treinta de septiembre del afio dos mil veintiuno y no lo hizo; la valoracion se realiza de
acuerdo a las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia, establecidas en el
articulo 171 de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacién con los articulos 173y 174
de la misma Ley y los articulos 131, 133 y 134 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; con el articulo 78 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa y de
acuerdo también, con lo dispuesto por los articulos 318, 323 fraccion IV, 324 y 325 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la

materia administrativa que nos ocupa.

En consecuencia, se estiman acreditados los elementos de la falta adnjiin:i'?t t
no grave consistente en incumplir con la obligacién de presentar en tiempo yformasu
declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en su modalidad.gig.modiﬁcaciérr:;}‘ldel
afo dos mil veintiuno, durante el periodo comprendido del uno de fhay’o_g!'l_‘fl'f(‘-:;i_nt__a:'de

septiembre del afo dos mil veintiuno.

La anterior declaracion, sin pasar por alto, el sefalamiento contenido en el hecho 3,
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), en el sentido de que
I << t6 de manera extemporanea su declaracion
de modificacion, el veinte de octubre de dos mil veintidés, previo requerimiento que le fue
realizado. el siete de octubre de dos mil veintidés; ni el contenido del oficio
DGVAP/1937/2022, del uno de noviembre de dos mil veintidés, suscrito por la Directora de
Situacién Patrimonial y dirigido a la Titular del Organo Interno de Control de los Servicios
de Salud Sonora, donde le informa que segun datos arrojados por el Sistema Declaranet
Sonora, administrado por la Secretaria de la Contraloria, se desprende que || EEEGzG
I o cscnto su declaracion de situacion patrimonial de intereses
modificaciéon dos mil veintiuno, el veinte de octubre de dos mil veintidés, adjuntando acuse
de recibo emitido por el sistema aludido en dicha fecha (Fojas de la 81 a la 84); toda vez
que el contenido de las documentales publicas, corrobora que [ EGTGTGTGTGTTNGGGEG
B o cumplic con su obligacién en tiempo y forma, al haber realizado la
presentacion de su declaracion patrimonial modificacion 2021 de manera extemporanea;
considerando que, del contenido de los articulos 33 y 34, fraccion Il, de la Ley Estatal de
Responsabilidades, articulos 32 y 33 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y del Acuerdo publicado en el Boletin Oficial, Tomo CCVIll, Numero 9,
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Secciodn ll, del veintinueve de julio del afio dos mil veintiuno, transcritos parrafos anteriores,
se concluye que era obligacion de [ NG - o su
declaracién de situaciéon patrimonial y de intereses, en su modalidad de modificacion del
afio dos mil veintiuno, durante el periodo comprendido del uno de mayo al treinta de
septiembre del ano dos mil veintiuno y no lo hizo; y, el haber presentado su declaracion
patrimonial de manera extemporanea, no la excluye de responsabilidad administrativa; la
presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses en su modalidad de modificacion
dos mil veintiuno, de manera extemporanea, de acuerdo al contenido del articulo 34,
fraccion lll, parrafo quinto, de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacién con el
articulo 33 fraccion lll, parrafo quinto de la Ley General de Responsabilidad Administrativas,
evita que el nombramiento o contrato del Servidor Publico, quede sin efectos; sin embargo,

no la excluye de responsabilidad, con motivo de la omisién en que incurri6.

Sin que a la anterior decision se opongan, los argumentos de defensa propuestos
ror I - . scrito de contestacion, ni el material
probatorio ofrecido con el propédsito de su acreditacion (Fojas de la 151 a la 158), de acuerdo

a las siguientes reflexiones:

El hecho uno, lo contesta como cierto; por lo que no existe controversia alguna; el
hecho dos, contesta que ni lo afirma ni lo niega por no ser hecho propio; sin embargo, se
observa que el oficio CGOIC-109-2021, narrado en este hecho, es del contenido sefialado

en el hecho.

':”f_' Jﬁmfgéntestar el hecho 3, sefiala que es impreciso, al haber presentado su declaracion
eﬁveu]itis:lete de septiembre de dos mil veintiuno, dentro del periodo del uno de mayo al
freinta de septiembre de dos mil veintiuno, referido por la denunciante, como consta en la
foja numero 000055 del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA),
declarando que presento su declaracion el dia aludido y que por un error del sistema salié
el acuse de recibido por parte del Director de Control y Auditoria del Organo de Control
Interno del ISAF; constancia que entregé en tiempo y forma, por lo que no cometié ninguna
irregularidad; que cuando entregd la constancia no se le indicé nada anormal; casi un afo
después, se le refiri6 que no habia presentado su declaracion por lo que la presentd
nuevamente, la constancia que el mismo sistema provey®, lo que le parecié extrafio porque
si lo hubiera hecho en una dependencia que no le correspondiera no estarian precargados
sus datos ni le permitiria avanzar; enseguida refiere, que es verdad que no le correspondia,
porque no pertenece al ISAF, pero también es cierto que el sistema no le indico error y que

tampoco en recursos humanos se lo sefalaron.

El argumento de defensa expuesto es improcedente; es importante destacar, que

en la audiencia inicia!, I
T ——

entonces, que la presentacion de su declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en
su modalidad de modificacion del afio dos mil veintiuno, no corresponde a su primer
declaracion de situacion patrimonial, ante la Secretaria de la Contraloria General del

Estado; motivo por el cual, el haber presentado su declaracion patrimonial en plataforma
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diversa (ISAF) y que su acuse de recibo aparezca emitido por el Titular de un Organo
Interno de Control diverso, corresponde a un error de la denunciada; error que trajo consigo,
aparecer en la lista de los servidores publicos de la Secretaria de Salud Publica y de los
Servicios de Salud de Sonora, omiso en presentar su declaracién patrimonial en su
modalidad modificacion 2021; y con ello, el nacimiento del procedimiento administrativo que
nos ocupa; a fin de justificar tal aserto, tenemos que de acuerdo al contenido del articulo 33
de la Ley Estatal de Responsabilidades, los servidores publicos estan obligados a presentar
su declaracion de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante
la Secretaria o su respectivo Organo Interno de Control y de acuerdo al contenido del
articulo 35 de la Ley aludida, las declaraciones de situacion patrimonial deben ser
presentadas a través de medios electrénicos, empleandose medios de identificacién
electronica; entonces, al encontrarse obligada a realizar y presentar su declaracion
patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado, por medios electrénicos,
resulta evidente que también corresponde una obligaciéon a su cargo, el verificar que su

declaracion patrimonial se realice en la pagina o en la plataforma correcta.

De acuerdo a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia, establecidas
en el articulo 171 de la Ley Estatal de Responsabilidades y 131 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el que el acuse de recibo de su declaracion patrimonial
“_..haya salido por parte del Director de Control y Auditoria del Organo de Cghtréﬁ*?ht‘e‘mo
de ISAF...", no es un error del sistema como erréneamente afirma la denuﬂc:lada
corresponde a un error cometido por el usuario, _- al
haber ingresado en una pagina o plataforma del Instituto Superior ‘de Audfté’rié“‘y
Fiscalizaciéon (ISAF), al cual no pertenece, como la propia denunciada acepta; en ‘cﬁanto a
su argumento, relativo a que el sistema no le indicd error y que tampoco en recursos
humanos se lo sefialaran y que mucho tiempo después le dijeron que no tenian su
declaracién, que se fijaron que la habia hecho en otra dependencia, al carecer de soporte
probatorio; entonces, solo se reducen a meras manifestaciones, sin sustento probatorio que
las avale y sin repercusién en el resultado de la sentencia que se emite; lo cierto y definitivo,
es que de acuerdo a los numerales 33, 34 fracciéon Il y 35 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, en relacion con los articulos 32, 33 fraccion |l y 34 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la denunciada se encontraba obligada a presentar
su declaracion de situacion patrimonial y de intereses modalidad 2021, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, ante la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, a través de medios electronicos y mediante

su identificacion electronica y no lo hizo, como se asenté parrafos anteriores.

Por ultimo, en relacion al certificado de discapacidad del veintiséis de septiembre de

dos mil veintitrés, suscrito por e ||| GG o ccdula profesional |

B -~ su caracter de Medico Responsable (Foja 175), ofrecido como
prueba por la denunciada, |G con ! cual, segln
sefald su asesora legal en la audiencia inicial (Foja 140), pretende acreditar sus

antecedentes médicos y discapacidades; si bien es cierto, del documento se advierte

asentado como paciente a la denunciada, ||| GGG oo
antecedente, | /' oue ha



000201

evolucionado lenta y progresivamente; se establece también, el estado actual de la paciente

a la fecha de expedicién del documento; aparece ||| GGG

y asentado como tipo de discapacidad, || | | | I también lo es, que el contenido del
certificado de discapacidad a nombre de _ no se
relaciona con las imputaciones formuladas por el Titular del Organo Interno de Control de
la Secretaria de Salud Publica y de los Servicios de Salud de Sonora, en su contra; motivo
por el cual, se le niega valor probatorio; al carecer de valor convictivo, en relacion con la
conducta imputada a la oferente, relativa a la omision de presentar en tiempo y forma su
declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en su modalidad modificacién del afio
dos mil veintiuno; por la sencilla razén de la fecha de su expedicion, veintiséis de septiembre
de dos mil veintitrés; casi dos afios posteriores, al plazo extraordinario del uno de mayo al
treinta de septiembre de dos mil veintiuno, concedido a la denunciada, ||| | GTGEGEN
I - i su declaracion patrimonial y de intereses en su modalidad de
modificacion dos mil veintiuno; definitivamente, su contenido ninguna repercusion puede
traer al procedimiento administrativo que nos ocupa y mucho menos resulta eficiente para

deslindar de responsabilidad administrativa a su oferente.

De acuerdo al contenido de los articulos 198, 199 y 201 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; en relacion con los articulos 158, 159 y 161 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 282 y 285 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Sonora, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
-SQnera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de dicha ley, la cual a su vez es
J};Up’lértorla de la Ley Estatal de Responsabilidades, segun lo dispuesto en el articulo 158 de
Ia misma, a las documentales ofrecidas como prueba por la denunciada, se les niega valor
probatorio, al resultar deficientes para acreditar su pretension, relativa a deslindarse de
responsabilidad administrativa, bajo el argumento de que presentd su declaracion el
veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno y que por un error del sistema sali¢ el acuse
de recibido por parte del Director de Control y Auditoria del Organo de Control Interno del
ISAF; pues, lo cierto y definitivo es que fue la denunciada, como usuaria quién ingreso a la
plataforma del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF); y bajo el argumento
de sus antecedentes médicos y discapacidades contenidos en certificado de discapacidad,
al encontrarse expedido casi dos afos posteriores, al plazo extraordinario del uno de mayo
al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, concedido a la denunciada, ||| Gz
I - rendir su declaracion patrimonial y de intereses en su
modalidad de modificacién dos mil veintiuno; la valoracién se realiza de acuerdo a las
reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia, establecidas en el articulo 171 de la
Ley Estatal de Responsabilidades, en relacion con los articulos 173 y 174 de la misma Ley;
y los articulos 131, 133 y 134 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
de acuerdo también, con lo dispuesto por los articulos 318, 323 fraccion 1V, 324 y 325 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la

materia administrativa que nos ocupa.

Luego, al no obrar alguna probanza a favor de | GG

- y al haberse superado la presuncion de inocencia a su favor, prevista en el articulo
175 de la Ley Estatal de Responsabilidades y en el 111 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, atendiendo ademas, a las reglas de la logica, la sana
critica y de la experiencia, de acuerdo con los articulos 171 y 131 de la Leyes en cita,

respectivamente, es claro que la conducta imputada quedoé plenamente acreditada.

En consecuencia, se tiene por acreditada la FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE
establecida en el ARTICULO 88 FRACCION IV DE LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES, en relacion con el ARTICULO 49 FRACCION IV DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

IV. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- Acreditada que fue la existencia de
una falta administrativa no grave y la responsabilidad de la responsable, para efecto de
determinar la sancion que corresponde, se debe acudir al articulo 116 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 116.- Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, ademas de acreditarse todos los elementos subjetivos, objetivos y
normativos, cuando la conducta lo exija, respecto de las faltas administrativas
descritas en esta ley, se deberan considerar los elementos del empleo, cargo o
comisién que desempenaba el servidor publico cuando incurrio en la falta, asi como
los siguientes:

I.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la anﬁgﬁedagb{;.
en el servicio; 5 W
Il.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y A
Ill.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. En‘'caso de. uy:
reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién que imponga el )
Organo Interno de Control no podré ser igual o menor a la impuesta con ™
anterioridad. Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una
infraccién que haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa

otra del mismo tipo.”

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 76.- Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior
se deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comision que
desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

I.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad
en el servicio;

Il.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

lll.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. En caso de
reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que imponga el
Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad. Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una
infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa
ofra del mismo tipo.”

Los articulos en cita contemplan los factores que han de considerarse para la

individualizacion de la sancion, en atencion a ello:

Respecto de los elementos del empleo, cargo o comision que desempefaba la

servidora publica cuando incurrié en la falta administrativa, se tiene que la responsable
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I servicios de

Salud del Estado de Sonora.

Con relacién a la fraccién |, se advierte que el cargo de la responsable ||| N

Y Servicios de Salud del Estado de

Sonora y de acuerdo a su declaracién en la Audiencia Inicial, en el momento en que incurrié
en las faltas acreditadas, tenia una antigiiedad de treinta y seis anos aproximadamente
en el servicio publico; elemento este Gltimo que le perjudica, al ser de un nivel operativo
con suficiente tiempo en el servicio publico, para conocer sobre las obligaciones que tiene

que cumplir en el ejercicio de sus funciones.

Con relacion a la fraccion Il, que atiende a las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion de la infraccion, ésta la constituyé la omision de presentar en tiempo y forma
su declaracion de situacién patrimonial y de intereses en su modalidad de modificacion dos
mil veintiuno, entre el uno de mayo al treinta de noviembre del afio dos mil veintiuno,
en términos de lo establecido por el articulo 34, fraccién I, de la Ley Estatal de
Responsabilidades, en relacion con el articulo 33, fraccion Il, de la Ley General de
Responsabilidades y por el acuerdo publicado en el Boletin Oficial, Tomo CCVIII, Nimero

9, Seccion I, del veintinueve de julio del afio dos mil veintiuno, como ya antes ha sido
‘ acreditado, por tanto le perjudican.

RIA GENERAI

4 u'l‘_:f:qutendiendo la fraccion lll, relativa a la reincidencia en el cumplimiento de
‘obligaciones, esta Coordinacion Ejecutiva, advierte que en la base de datos del Sistema de
Servidores Publicos Inhabilitados y Sancionados Estatales que se lleva, no existen
antecedentes de sanciones firmes del mismo tipo de responsabilidad administrativa,

instruidos en contra del servidor publico responsable, por tanto, no le perjudica.

De todo lo antes sefalado, se advierte que existen elementos que le perjudican

al individualizar la sancion.

Ahora, el articulo 115 de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relaciéon con el
articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, prevén por la comision

de Faltas Administrativas No Graves, las siguientes sanciones:
“Ley Estatal de Responsabilidades

Articulo 115.- En los casos de responsabifidades administrativas distintas a las que
son competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos Internos de Control
impondran las sanciones administrativas siguientes:

1.- Amonestacion publica o privada;

Il.- Suspensién del empleo, cargo o comision;

Ill.- Destitucion de su empleo, cargo o comision; y,

IV.- Inhabilitacion temporal para desempeniar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.
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La Secretaria y los Organos Internos de Control podrén imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no
grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a
treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera
menor de tres meses ni podra exceder de un afo.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 75.- En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que
son competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control
impondran las sanciones administrativas siguientes:

.- Amonestacién publica o privada;

Il.- Suspensién del empleo, cargo o comision;

Ill.- Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV.- Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podrén imponer una o mas de las
sanciones administrativas senaladas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no
grave.

La suspension del empleo, cargo o comisién que se imponga podra ser de uno a
freinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera
menor de tres meses ni podra exceder de un ano.”.

De forma que, considerando el catalogo de sanciones antes citado, habiendo
valorado los elementos de prueba que fueron aportados al procedimiento que se ventila y
tomando en cuenta los factores establecidos en el articulo 116 de la Ley Estatal de
Responsabilidades y en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, esta autoridad estima justo y equitativo imponer la sancion de
AMONESTACION PUBLICA, en contra de la responsable de conformidad con la fraccién |
del articulo 115, en concordancia con la diversa fraccion | del articulo 75 antes citados.

V. FALLO.- De la valoracion de las pruebas conforme a las reglas de la légica, la
sana critica y las maximas de la experiencia, quedé plenamente acreditado que |||
B < c:0onsable de cometer la Falta Administrativa No Grave
prevista en el Articulo 88, fraccion IV de la Ley Estatal de Responsabilidades, en
congruencia con lo sefialado por el Articulo 49, fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; por lo tanto, se determina imponerle la sancién de
AMONESTACION PUBLICA, prevista en la fraccion |, del articulo 115 de la citada Ley de
Responsabilidades, asi como en la fraccion |, del articulo 75 de la multicitada Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

VI. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Con fundamento en el articulo 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, con

relacion a los articulos 19 y 29 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
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de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como Sujeto Obligado, ordena
se publique la presente sentencia suprimiendo los datos personales de la responsable, en
virtud de que no obra en autos, dato alguno que revele el consentimiento expreso, por
escrito o por medio de autenticacién similar, para que sus precitados datos personales

puedan difundirse.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve al tenor de los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de
Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, por las razones y fundamentos expuestos en el considerando | de esta
sentencia.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el considerando Il de la presente
sentencia, en autos quedaron plenamente acreditados los elementos de la FALTA
“ADMINISTRATIVA NO GRAVE establecida en el ARTICULO 88 FRACCION IV DE LA
LEY: ESTATAL DE RESPONSABILIDADES, en congruencia con el ARTICULO 49
FQACCION IV, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,

+8si.s0mg,fa, plena responsabilidad de [ -~ s

" COmISiaA: “consecuentemente, se decreta la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD

Sabilida

ADMINISTRATIVA en su contra.

o

TERCERO. Por los motivos y funaaméntos expuestos en el Considerando Il de la
presente sentencia, se impone a _, la sancion de
AMONESTACION PUBLICA. j

/Y

CUARTO. Se informa a la responsable que, en caso de reincidencia, se le impondra
una sancion mayor a la antes establecida, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo
116 de la Ley Estatal de Responsabilidades, en relacién con el ultimo parrafo del diverso

articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los cuales definen la

reincidencia como la comision de una infraccion del mismo tipo de otra ya cometida.

QUINTO. Se hace del conocimiento a la responsable que la presente sentencia,
puede ser impugnada a través del Recurso de Revocacion, previsto por el articulo 250 de
la Ley Estatal de Responsabilidades, en congruencia con el articulo 210 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

SEXTO. En su oportunidad, previa ejecutoria de la presente sentencia, notifiquese
a las autoridades correspondientes, para los efectos legales a que haya lugar y
posteriormente, archivese el presente expediente como asunto total y absolutamente

concluido.
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NOTIFIQUESE con copia de la presente sentencia a la responsable en el domicilio
sefalado en autos para oir y recibir notificaciones, comisionandose para tal diligencia a los
notificadores y a los testigos de asistencia quienes se encuentran adscritos a esta
Coordinacién.

Asimismo, hagase la publicacion respectiva en la Lista de Acuerdos de esta Unidad
Administrativa. Lo anterior con fundamento en el articulo 175 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al procedimiento que nos
ocupa, en relacion con el articulo 158 de la Ley Estatal de Responsabilidades y el articulo
118 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

NOTIFIQUESE personalmente con copia de la presente sentencia a ||| | [ |GG

B - < domicilio sefialado para tal efecto, comisionandose a los

notificadores y a los testigos de asistencia adscritos a esta Coordinacién Ejecutiva.

Asimismo, hagase la publicacién respectiva en la Lista de Acuerdos de esta Unidad
Administrativa; lo anterior con fundamento en el articulo 175 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Sonora, en relacion con el articulo 158 de la Ley Estatal de

Responsabilidades y 118 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, aplicado

de manera supletoria al procedimiento que nos ocupa. SeFEn,

Asi lo resolvié y firma el Dr. Oswaldo Pacheco Camacho, Coordinador éj"ecuhv
de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades de la Secretaria:de 'Ia'=ContraIdria
General del Estado de Sonora, ante los testigos de asistencia, con los que ac'tﬁa y quiénes
dan fe. DAMOS FE.-

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENEF(,}‘T
DR. OSWALDO PACHECO CAMACHO,, (. cion fje
Coordinador Ejecutivo de Sustanciacion y Resolucién:de:cion de Responsabiidades

Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General

LIC. DOLORES dELiNARRMENTA ORANTES. LIC. MARTHA ELENARDE LA CRUZ MORENO.

utiva de Sustanciacion

Lista.- El 28 de noviembre del 2023, se publica en Lista de Acuerdos la Sentenci e antecede. Conste.-





