EXPEDIENTE NUMERO RO/41/19

SENTENCIA. Hermosillo, Sonora, a diecinueve de mayo de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver en definitiva los autos originales del expediente nimero RO/41/19,

instruido en contra del encausado G SN
I Cormiion de Fomento al

Turismo del Estado de Sonora; por los hechos que en el escrito de denuncia se exponen,
presuntamente constitutivos de las infracciones |, 11, 1, XXV, XXVI y XXVIII del articulo 63 de

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

RESULTANDO

1. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, se recibid por esta autoridad escrito de
denuncia signado por la Titular de la Coordinaciéon Ejecutiva de Investigacion de Faltas
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, mediante el

cual denunciada hechos presuntamente constitutivos de infracciones administrativas.

2. Mediante auto dictado el treinta de octubre de dos mil diecinueve, se radico el
presente asunto (fojas 353 a la 361), ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios
necesarios a fin de resolver conforme a derecho corresponda; asimismo se ordené citar al

denunciado, por el presunto incumplimiento de obligaciones administrativas.

3. El tres de agosto de dos mil veintiuno, se emplazé legal y formalmente al servidor

publico [ G csocciivamente, (fojas 390 a la 418);

m que compareciera a la audiencia prevista por el articulo 78 fraccion Il de la Ley de

" "sponsablisdades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, haciéndole
saber los sefalamientos de responsabilidad y hechos que se le imputan, asi como su derecho
para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera por si o por

conducto de un representante legal o defensor.

4.- El veinte de agosto de dos mil veintiuno, se celebré la Audiencia de Ley del
encausado |G (fojas 421 a la 422) en la que el
encausado, de manera personal, realizé manifestaciones, exhibiod escrito de contestacion a

los hechos denunciados y ofrecié diversos medios de conviccion.

5.- Desahogadas las pruebas admitidas y tramitado el procedimiento conforme a

derecho, se cito el presente asunto para oir resolucion y
CONSIDERANDO

. COMPETENCIA.

Esta Coordinacion Ejecutiva es competente para conocer y fallar el presente
procedimiento administrativo sancionador conforme a lo dispuesto por el articulo109, fraccion
lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con relacion a los diversos 3°,
fraccion IV y XXV, de la Ley Estatal de Responsabilidades; 26, apartado C, fraccién X de la
Ley Orgénica del Poder ejecutivo del Estado de Sonora y 2, 4 y 12, fraccion |, del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Contraloria General del Estado.



Il. HECHOS CONTROVERTIDOS.

La autoridad investigadora formul6 escrito de denuncia por los hechos sefnalados (fojas 1-

07 del expediente), los cuales consisten medularmente en lo siguiente:

Derivado de la Auditoria nimero 17-PRODERMAGICO16COFETUR/2017, realizada por
la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, a la Comisién de Fomento al
Turismo del Estado de Sonora (COFETUR), se origind la observacion numero 03
denominada “Deficiencias en la Ejecucién y Conclusiéon de los Trabajos”. Misma

observacion que en lo que interesa se transcribe a continuacién:

“... Como resultado de la inspeccion fisica efectuada a las obras sefaladas en el
Anexo 1 antes mencionado, se observa que las obras revisadas presentan deficiencias
en la ejecucion y conclusion observandose trabajos de mala calidad, asi como la
instalacion de equipos de alumbrado publico que posteriormente fueron retirados sin
estar justificados su retiro, en las siguientes obras:

... Obra: “1era etapa de la Construccion del parque Publico de Playa en Huatabampo.”
a) La pintura aplicada en area de muros se encuentra deficiente y opaca con muy mala
calidad. ;

b) El plafon ubicado en area de Bano se encuentra danado por filtracion .d_é Himfedad

proveniente de la azotea...”

Conforme a lo anterior, la autoridad denunciante determind prespntu reéponsable de la
irregularidad apenas transcrita al encausado, en su desempefi® como. Director de
Planeacion y Seguimiento de la Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora
(COFETUR), debido a que presuntamente éste no supervisé de manera adecuada, la
ejecucion de la obra denominada “Tera etapa de la Construccion del parque Publico de
Playa en Huatabampo” amparada bajo el contrato nimero CFT-E5-16. Toda vez que, el
encausado en su caracter de Administrador Local, de acuerdo a los lineamientos de la
Bitacora Electronica (BEOP), presuntamente era la persona responsable de designar al
Residente de Obra, situacion que presuntamente no sucedié asi, toda vez que después del
dia treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, fecha en que el Ciudadano Carlos Armando
Soto Bojorquez, presentd su renuncia como “Subdirector de Supervision de Obra, adscrito a
la Direccidén de Planeacion y Seguimiento, dependiente de la Comision de Fomento al
Turismo”, y como “Residente de la Obra amparada por el Contrato No. CFT-E5-16", no se
designé Residente de la Obra antes mencionada, siendo que el plazo de ejecucion de la
misma comprendia del veinticinco de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Lo anterior en contravencion de diversa normatividad, misma que se transcribe a continuacion:

Manual de Organizacion de la Comisiéon de Fomento al Turismo del Estado de Sonora.

Punto numero 83.06.- Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura y equipamiento
turistico que se realicen en la Entidad.
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Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Articulo 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esla
sujeta a efla. Las prescripciones legales constituyen el unico limite a la libertad individual. En
este concepto, las autoridades solo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y
los particulares pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba. ..

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 64.- E| contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusién de los
trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la
debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al
finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contard con un plazo de
quince dias naturales para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta
correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad. Recibidos fisicamente los
trabajos, las partes dentro del término estipulado en el contrato, el cual no podra exceder de
sesenta dias naturales a partir de la recepcion de los trabajos, deberan elaborar el finiquito
de los mismos, en el que se hara constar los créditos a favor y en contra que resulten para
cada uno de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.
De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con
la dependencia o entidad para su elaboracion dentro del plazo sefalado en el contrato, ésta
procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de un plazo de
diez dias naturales, contado a partir de su emisién; una vez notificado el resultado de dicho
finiquito al contratista, éste tendra un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su
derecho corresponda, si transcurrido este plazo no realiza alguna gestién, se dara por
aceptado. Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondra a disposicion del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacién respectiva, o
bien, solicitara el reintegro de los importes resultantes; debiendo, en forma simultanea,
levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos
por ambas partes en el contrato.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes: . Supervisar, vigilar,
controlar y revisar la ejecucion de los ftrabajos; Il. Tomar las decisiones técnicas
correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver
oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o solicitudes de autorizacion que presente
el supervisor o el superintendente, con relacién al cumplimiento de los derechos y
obligaciones derivadas del contrato; lll. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, que se cumplan
con las condiciones previstas en los articulos 19 y 20 de la Ley; IV. Verificar la disponibilidad
de los recursos presupuestales necesarios para la suscripcion de cualquier convenio
modificatorio que implique la erogacion de recursos; V. Dar apertura a la Bitacora en términos
de lo previsto por la fraccion Ill del articulo 123 de este Reglamento, asi como por medio de
ella, emitir las instrucciones pertinentes y recibir las solicitudes que le formule el
superintendente. Cuando la Bitacora se lleve por medios convencionales, ésta quedara bajo
su resguardo, VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los
avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el conirato. Cuando el proyecto
requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre ofros,
debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las areas
correspondientes; VII. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccion, catdlogo de conceptos con sus
analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra o servicio, programas de
ejecucion y suministros o utilizacion, términos de referencia y alcance de servicios; VIII.
Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato; IX. Autorizar las estimaciones,
verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden; X. Coordinar con
los servidores ptiblicos responsables las terminaciones anticipadas o rescisiones de contratos
y, cuando se justifique, las suspensiones de los ftrabajos, debiéndose auxiliar de la
dependencia o entidad para su formalizacion; XI. Solicitar y, en su caso, tramitar los convenios
modificatorios necesarios; Xll. Rendir informes con la periodicidad establecida por la



convocante, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los aspectos
legales, técnicos, economicos, financieros y administrativos; Xlll. Autorizar y firmar el finiquito
de los trabajos; XIV. Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que el
Area requirente reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacién, asi como los
planos correspondientes a la construccion final, los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados; XV. Presentar a la dependencia o entidad los casos en los que exista la necesidad
de realizar cambios al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, a efecto de analizar las
alternativas de solucion y determinar la factibilidad, costo, tiempo de ejecucion y necesidad
de prorrogar o modificar el contrato, y XVI. Las demas funciones que las disposiciones
juridicas le confieran, asi como aquéllas que le encomienden las dependencias y entidades.

Articulo 115.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se sefialan: |I.
Revisar de manera detallada y previamente al inicio de los trabajos, la informacién que le
proporcione la residencia con relacion al contrato, con el objeto de enterarse de las
condiciones en las que se desarrollara la obra o servicio y del sitio de los trabajos, asi como
de las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacion
necesaria que le permita iniciar los trabajos de supervision segtin lo programado y ejecutarlos
ininterrumpidamente hasta su conclusion; Il. Participar en la entrega fisica del sitio de la obra
al superintendente y proporcionar trazos, referencias, bancos de nivel y demas elementos
que permitan iniciar adecuadamente los trabajos; lll. Obtener de la residencia la ubicacion de
las obras inducidas y subterraneas y realizar con el contratista el trazo de su trayectoria; IV.
Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el cual
contendra, entre otros, los siguientes documentos: a) Copia del proyecto ejecutivo, incluyendo
el proceso constructivo, las normas, las especificaciones y los planos autorizados; b) Matrices
de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun corresponda; c)
Modificaciones autorizadas a los planos; d) Registro y control de la Bitacora y las minutas de
las juntas de obra; e) Permisos, licencias y autorizaciones; f) Contratos, convenios, mfmuas
de obra y suministros, nimeros generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de
ejecutar y presupuesto; g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y hj‘)i)aﬁua‘es"
y garantia de la maquinaria y equipo; V. Vigilar la adecuada ejecucion de los &'abﬁjos %
transmitir al contratista en forma apropiada y oportuna las ordenes p.rogemenfes g’e la
residencia; VI. Dar seguimiento al programa de ejecucion convenido para.informar alresidente
sobre las fechas y las actividades criticas que requieran seguimiento especial;,\asi como sobre
las diferencias entre las actividades programadas y las realmente ejecutadas, y para la
aplicacion de retenciones economicas, penas convencionales, descuentos o la celebracion
de convenios; VIl. Registrar en la Bitacora los avances y aspecfos relevantes durante la
ejecucién de los trabajos con la periodicidad que se establezca en el contrato; VIil. Celebrar
juntas de trabajo con el superintendente o con la residencia para analizar el estado, avance,
problemas y alternativas de solucién, consignando en las minutas y en la Bitacora los
acuerdos tomados y dar seguimiento a los mismos; IX. Vigilar que el superintendente cumpla
con las condiciones de seguridad, higiene y limpieza de los trabajos; X. Revisar las
estimaciones a que se refiere el articulo 130 de este Reglamento para efectos de que la
residencia las autorice y, conjuntamente con la superintendencia, firmarlas oportunamente
para su tramite de pago, asi como comprobar que dichas estimaciones incluyan los
documentos de soporte respectivo; Xl. Lievar el control de las cantidades de obra o servicio
realizados y de las faltantes de ejecutar, cuantificandolas y conciliandolas con la
superintendencia; para ello, la supervision y la superintendencia deberan considerar los
conceptos del catélogo contenido en la proposicion del licitante a quien se le haya adjudicado
el contrato, las cantidades adicionales a dicho catalogo y los conceptos no previstos en el
mismo; Xll. Llevar el control del avance financiero de la obra considerando, al menos, el pago
de estimaciones, la amortizacién de anticipos, las retenciones econémicas, las penas
convencionales y los descuentos; Xlll. Avalar las cantidades de los insumos y los
rendimientos de mano de obra, la maquinaria y el equipo de los conceptos no previstos en el
catalogo de conceptos contenido en la proposicion del licitante a quien se le haya adjudicado
el contrato, presentados por la superintendencia para la aprobacion del residente; XIV.
Verificar que los planos se mantengan actualizados, por conducto de las personas que tengan
asignada dicha tarea; XV. Analizar detalladamente el programa de ejecucion convenido
considerando e incorporando, segun el caso, los programas de suministros que la
dependencia o entidad haya entregado al contratista, referentes a materiales, maquinaria,
equipos, instrumentos y accesorios de instalacién permanente; XVI. Coadyuvar con la
residencia para vigilar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos sean
de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato, vigilando que la superintendencia



presente oportunamente los reportes de laboratorio con sus resultados; XVII. Verificar la
debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido; XVIIl. Coadyuvar en la
elaboracion del finiquito de los trabajos, y XIX. Las demas que le sefiale la residencia o la
dependencia o entidad en los términos de referencia respectivos.

Articulo 117.- El superintendente deberd conocer con amplitud los proyectos, normas de
calidad y especificaciones de construccion, catédlogo de conceptos o actividades de obra o
servicio, programas de ejecucion y de suministros, incluyendo los plancs con sus
modificaciones, especificaciones generales y particulares de construccion y normas de
calidad, Bitacora, convenios y demas documentos inherentes, que se generen con motivo de
la ejecucion de los trabajos. La dependencia o entidad podra reservarse en el contrato el
derecho de solicitar en cualquier momento, por causas justificadas, la sustitucion del
superintendente y el contratista tendra la obligacion de nombrar a otro que reuna los requisitos
exigidos en el confrato.

Articulo 118.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin mediar
orden por escrito de parte de la dependencia o entidad, independientemente de la
responsabilidad en que incurra por la efecuicion de los trabajos excedentes, no tendra derecho
a reclamar pago alguno por ello, ni modificacion alguna del plazo de ejecucion de los trabajos.
Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el contrato o
conforme a las ordenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra ordenar su
demolicion, reparacion o reposicion inmediata con los trabajos adicionales que resulten
necesarios, los cuales se haran por cuenta del contratista sin que tenga derecho a retribucion
adicional alguna por ello. En este caso, la dependencia o entidad, si lo estima necesario,
podra ordenar la suspension total o parcial de los trabajos contratados en tanto no se lleve a
cabo la demolicion, reposicion o reparacion indicadas, sin que esto sea motivo para ampliar
el plazo sefialado para su terminacion.

Articulo 165.- Si la dependencia o entidad encuentra deficiencias en la terminacion de los
trabajos durante fa verificacion que para tal efecto se realice, deberéa solicitar al contratista la
reparacion que corresponda conforme a las condiciones requeridas en el contrato. En el

SLNRL  supuesto previsto en el parrafo que antecede, el plazo de verificacion de los trabajos pactado

400" en el contrato se podréa prorrogar por el periodo que acuerden las partes para la reparacion

s de las deficiencias; en este periodo, no se aplicaran penas convencionales. Lo anterior, sin
perjuicio de que la dependencia o entidad opte por la rescision del contrato. Las reparaciones
de las deficiencias a que alude este articulo no podran consistir en la ejecucion total de
conceptos de trabajo pendiente de realizar. En este caso, no se procedera a la recepcion y
se considerara que los frabajos no fueron concluidos en el plazo convenido.

Clausula Décima Séptima del Contrato nimero CFT-E5-16.

“ .. DECIMA SEPTIMA.- SUPERVISION DE LOS TRABAJOS. ‘LA ENTIDAD", por si o a
través de terceros, estableceré la Residencia de Obra con anterioridad a la iniciacion de la
Obra materia del presente Contrato, a través de un servidor publico que al efecto designe,
quien fungira como su representante ante "LA CONSTRATISTA" y sera el responsable directo
de la Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de
las estimaciones presentadas por "LLA CONTRATISTA...”

Hechos los cuales la denunciante calificé como las faltas administrativas previstas en las
fracciones I, 11, Ill, XXV, XXVI y XXVIIl del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Por su parte, el encausado expuso las defensas y excepciones que considero pertinentes
mediante su respectivo escrito de contestaciéon presentado en su audiencia de ley (fojas 425

a la 447), a los cuales se remite esta autoridad en obvio de repeticiones innecesarias.

Al respecto, resulta ilustrativa por analogia la tesis de jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O



AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION",

lll. ESTUDIO DE FONDO

La autoridad investigadora denuncié por las faltas administrativas previstas en las |, I, Ill,
XXV, XXVIy XXVIII del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios; fracciones que a la letra dicen:

“ARTICULO 63.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la
infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio:

.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia
del servicio.

lll.- Abstenerse de todo acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision.

XXV.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumpfaﬁi e-;-.-
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito a la Contraloria o a la ‘Co, :
Municipal, segtin corresponda, los actos u omisiones que en ejercicio de sus fi nes |
llegaren a advertir, respecto de cualquier servidor publico que pueda ser aausa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de las normas que al e}‘ecto
se expidan. RELRETARIA

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique mcumpﬁmfem‘o de cua!qwer
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

XXVIlL- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.

Esta Coordinacion estima que en todo caso, las conductas del encausado pudieran
encuadrar en la fraccion XXVI del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios, por lo que bajo tal determinacion se
analizara el fondo del procedimiento que nos ocupa; al respecto son aplicables los principios
de tipicidad y exacta aplicacién de la ley en atencion a lo dispuesto por la tesis P./J. 100/2006
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro TIPICIDAD. EL PRINCIPIO
RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS?, aplicado por analogia al
procedimiento administrativo sancionador y en examen de los hechos por los cuales denuncié

la autoridad denunciante; lo anterior, encuentra apoyo en la tesis 1.40.A.747 A del Cuarto

! Cfr, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 164618, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Comuin, Tesis: 2a./J. 58/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina
830, Tipo: Jurisprudencia.

2 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 174326, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 100/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
Agosto de 20086, pagina 1667, Tipo: Jurisprudencia.



Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro PRINCIPIO IURA
NOVIT CURIA. SUS ALCANCES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL®, que establece, entre otras cosas, que es obligacion de la juzgadora constatar la
oportuna aplicacion de los articulos citados, dado que es la que conoce el derecho, sin
importar si la actora hubiera o no realizado el sefialamiento correcto o incorrecto de qué
normas, a su juicio, no fueron aplicados en su favor, o bien, fueron aplicadas indebida o
insuficientemente, pues de conformidad con el principio jura novit curia, el Juez conoce el

derecho.

Por lo que se analizaran las conductas denunciadas bajo el esquema previsto en el

siguiente cuadro:

~_ _Encausado |  Hechos reprochados Calificacion Juridica

a). Omitir supervisar la obra | Fraccién XXVI.- Abstenerse de

publica amparada bajo el | cualguier acto u omisiéon que

contrato numero CFT-E5-16, | implique incumplimiento de

toda vez que no designé nuevo | cualquier disposiciéon juridica
Comision  de | Residente de Obra, derivado | relacionada con el servicio

Fomento al Turismo del | de la renuncia del anterior. publico.

| Estado de Sonora.

A) En este tenor, resulta necesario precisar los elementos que integran las faltas

administrativas en cita, los cuales son los siguientes:

a). Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico y

+.  b) Que por si mismo, realice un acto u omision que impliquen el incumplimiento

de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

El primer elemento se acredita con los siguientes medios de prueba:

1.- Copia certificada de nombramiento de fecha uno de octubre de dos mil quince, en
donde se le designé como Direccion de Planeacion y Seguimiento de la Comision de Fomento

al Turismo del Estado de Sonora. (Foja 12).

El segundo de los elementos se pretendio acreditar por la denunciante con los siguientes

medios de prueba:

1.- Copia certificada de Cédula de Observacion nimero 03 denominada “Deficiencias en
la Ejecucién y Conclusion de los Trabajos”, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete (Fojas 157 a la 169).

Sin embargo, se considera que tal medio de prueba no resulta apto para acreditar los

elementos en estudio, ya que se debe de precisar que el motivo de reproche en contra del

3 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 161514, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.747 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2161, Tipo: Aislada



encausado, se refiere a una conducta consistente en omitir supervisar los trabajos de
ejecucion de la obra amparada bajo el contrato nimero CFT-E5-16, toda vez de que no realizé
la designacion del nuevo Residente de Obra, después de la renuncia del anterior, motivo por
el cual se originaron las deficiencias consagradas dentro de la Cédula de Observacion niumero

03 que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, se tiene que el motivo de reproche en contra del encausado, deriva
principalmente de la omisién en la designacion del nuevo residente de obra, lo que trajo como
consecuencia las deficiencias contenidas en la observacién nimero 03 denominada
“Deficiencias en la Ejecucion y Conclusion de los Trabajos”, no obstante la diversa
normatividad que la denunciante sefiala como incumplida, tenemos que no se advierte de la
constancias que integran el expediente administrativo que se resuelve que la misma haya sido
violentada en el sentido expuesto, es decir, que efectivamente la designacion del residente de
obra sea responsabilidad del encausado en su caracter de Director de Planeacion vy
Seguimiento de la Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, misma situacion
que por el contrario a lo establecido en la denuncia, tenemos que del contrato de obra publica
No. CFT-E5-16, se advierte quien es el servidor publico responsable de la designacién del
Residente de Obra, especificamente de la clausula DECIMA SEPTIMA, a que a la letra dice:
“... “LA ENTIDAD", por si o a través de terceros establecera la Residencia de Obra con
anterioridad a la iniciacion de la Obra materia del presente Contrato, a través de un, serwdor
publico que al efecto designe, quien fungiré como representante ante “LA CONTRA?’?S TA” y
sera responsable directo de la Supervision, vigilancia, control y revision de fos Iraba;os
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas...” (foja,45),, por, lo que esta
Autoridad se encuentra imposibilitada para sancionar la imputacion intenlt'ad'a é_n contra del

encausado de meérito.

Con base en los anteriores argumentos, esta autoridad administrativa llega a la
conclusion de que la conducta imputada por la autoridad denunciante al encausado no se
acredita, debido a que la responsabilidad de la designacion del Residente de Obra recaia en
una persona distinta a este, advirtiéendose que la conducta denunciada se sustenta
Unicamente en la normatividad invocada por la denunciante, sin acreditarse que el encausado
fungid o tuvo injerencia directa en la Designacion del Residente de Obra de los trabajos de
obra que nos ocupan; en consecuencia, no se acredita incumplimiento de deber legal alguno
atribuible al encausado, en relacién con las imputaciones que se le realizan, por lo que
tampoco se demuestran violaciones a lo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo 63 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.
IV.- FALLO.

Por ultimo, con base en los razonamientos citados anteriormente y por los preceptos
legales invocados en los mismos, se considera que no es la intencion o consigna de esta
autoridad el de responsabilizar o sancionar al encausado, sino dar la razon juridica al que la
tenga con apoyo en las probanzas aportadas al sumario, ya que de no ser asi, seria un abuso

de autoridad carente de sentido juridico. Sirve de sustento juridico a las anteriores



consideraciones, la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

misma que textualmente indica lo siguiente:

Registro No. 185655, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI, Octubre de 2002,
Pagina: 473, Tesis: 2a. CXXVII/2002, Tesis Aislada Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion
sobre [a responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una
prestacion optima del servicio pablico de que se trate, sin que estén desprovistos
de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desemperio
corresponda a los intereses de la colectividad, de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido
en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que
tome dicho organo de vigilancia y sancién, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que
aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir con objelividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar
al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con
los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta
desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Consecuentemente, se concluye que no es dable sancionar al encausado, por tanto, lo
stocedente es reconocer a su favor la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
;?DMINISTRATIVA, motivo por el que esta resolutora considera innecesario entrar al estudio

completo de las argumentaciones vertidas por el encausado, pues en nada variaria el
resultado, ya que del analisis efectuado con anterioridad basta para decretar la presente
inexistencia; sirve de apoyo a la anterior consideracion la Jurisprudencia de la Octava Epoca,
con numero de registro 220006 [l.30. J/5, en materia comun, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, de

abril de 1992, pagina: 89, con rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo
resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacion, resulta innecesario.

V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

En otro contexto, con fundamento en el aﬁiculo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Sonora, en relacién con los articulos 19 y 29 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora,
esta autoridad como Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucion suprimiendo
los datos personales del encausado, en virtud de que no obra en autos, dato alguno que revele
el consentimiento expreso, por escrito o por medio de autenticacion similar de parte del

encausado para que sus precitados datos personales puedan difundirse.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, se RESUELVE:

PRIMERO. La Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa, por las razones y fundamentos expuestos en el considerando

primero de esta resolucion.

SEGUNDO. Al no haber sido demostrado el incumplimiento de los supuestos
contemplados por el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, en relacion con las imputaciones que se resuelven en el
presente fallo, se exime de responsabilidad al encausado _
B dcclaréindose en consecuencia la correspondiente INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a su favor, con base a los argumentos sefialados

en el punto considerando Il de la presente resolucion.

TERCERO. En su oportunidad, previa ejecutoria de la presente resolucion, notifiquese
a las autoridades correspondientes, para los efectos legales a que haya lugar y
posteriormente, archivese el presente expediente como asunto total y absolutamente

concluido. Fe Y

NOTIFIQUESE con copia de la presente sentencia al encausado en el'-dbm-i'dilia
sefialado en autos para oir y recibir notificaciones y por oficio al denunciante, cemisionandose
para tal diligencia a los notificadores y a los testigos de asistencia, adscritos a esta

Coordinacion Ejecutiva.

Asimismo, con fundamento en el articulo 175 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, hagase la publicacion

respectiva en la lista de acuerdos de esta unidad administrativa.

Asi lo resolvié y firma el Dr. Oswaldo Pacheco Camacho, Coordinador Ejecutivo
de Sustanciacién y Resolucién de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General del Esfado de Sonora, ante los testigos de asistencia,

con los que actta y quienes dan fe. DAM

DR. OSWALDO PACHECO CAMACHO.
Coordinador Ejecutivoide Sustanciacion y Resolucion de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de 1a Contraloria General
./-- i { i b ( St |
UL

LIC. DOLORES CELINA ARMENTA ORANTES: ¢+ 4 J"MTRO. EDWIN ROBIDET OZUNA SAUCEDO.

LISTA. Con fecha 20 de mayo de 2022, se publict en lista de acuerdos la resolucion que antecede. CONSTE.
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