EXPEDIENTE RO/78/21

HERRA O OPORTUNINADES

SENTENCIA. En Hermosillo, Sonora, a once de noviembre del afio dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en definitiva los autos originales del expediente numero.

RO/78/21, instruido en contra del encausado ||| . cuic- 2 momento

de los hechos denunciados se desempefiaba como [ G

l Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura,
por la presunta comision de la FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE establecida en el
articulo 88 fraccion IV de la Ley Estatal de Responsabilidades,; y:

ANTECEDENTES

&@’ 1. El uno de junio del dos mil veintiuno, se recibié Informe de Presunta
|

y ;dyhﬁﬁnisft?"ativas de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, en contra
s fiidade:

4

“HE "gncausado (fojas 01 a la 37), mismo que se tuvo por admitido el tres de junio del referido
afio {fojas 38 a la 40), ordenandose emplazar formal y legalmente al encausado, Io_q__l_.te_

aconteci6 el diez de agosto del afic dos mil veintiuno (foja 71 del expediente). .

2. El veintiséis de agosto del afio dos mil veintiuno, se celebré la Audiencia Inicial
haciendose constar la incomparecencia del encausado {fojas 77 a la 78), ) o de persona
que legalmente la representara, por lo que se declaré cerrado el término para.realizar su
declaracion por escrito o verbalmente, y/o su ofrecimiento de las pruebas que estimara
necesarias para su defensa, en atencion a lo dispuesto por el articulo 248 fraccion V de la
Ley Estatal de Responsabilidades; asimismo el uno de septiembre del afio dos mil veintiuno
se dictd auto de admisién de pruebas (Fojas 81 a la 83).

3. Desahogadas las pruebas admitidas y al no existir alguna pendiente de
desahogar, mediante auto de ocho de octubre del afio en curso, se declaré abierto el
periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes (foja 87).
Hec.ho lo anterior, esta resolutora declaro visto el proceso y citoé ia- causa a oir sentencia

definitiva, misma que hoy se dicta bajo los siguientes:
CONSIDERANDO

. COMPETENCIA

Esta Coordinacién Ejecutiva es competente para conocer y fallar el presente
procedimiento administrativo sancionador conforme a lo dispuesto por el articulo 109,
fraccion HI, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos con relacion a los
diversos 3, fracciones IV y XXV de la Ley Estatal de Responsabilidades; 26 apartado B,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; y 12, fraccidn |,

del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General.
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il. HECHOS CONTROVERTIDOS

Se advierte que la Autoridad Investigadora formuld Informe de Presunta
- Responsabilidad por los hechos en él sefialados (fojas 1-5 del expediente), los cuales
- consisten medularmente en que el encausado, omitié rendir su declaracion patrimonial de
conclusién en fiempo y fofma a pesar de estar legaimente obligado para ello, hécho el cual
ta mvestagadora calificé como la falta administrativa no grave previstia en el artlcuio 88,

fraccion IV, de la Ley Estatal de Responsabzhdades

Por su parte, el encausado no comparecié a la Audiencia Inicial celebrada 'el
veintiséis de agosto del presente afio, a pesar de haber sido debidamente emplazado; sin
embargo de las constancias se advierte que el veinticinco de ese mismo mes y afio,
presentd ante esta autoridad escrito, al que anexd copia del Acuse de Recibo de la

presentacion de la Declaracion Conclusion Completa 2021, del dieciocho de agosto del

presente afio, documento que sera analizado y vaiorado como prueba cuando se entf al
Estudlo del Fondo del presente asunto. e

Sintesis de hechos que se realiza en aplicacién por analogia %&?r 7
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na&ion, di
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Hi. ESTUDIO DE FONDO

La autoridad investigadora denuncio por 1a falta administrativa prevista en el articulo
88, fraccion IV, de la Ley Estatal de Responsabilidades, preceptos normativos que a‘la letra
dicen;

“Articulo 88.- incurrirg en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan fo contenido en las obligaciones siguientes:

{.)

V.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial, de-intereses .
y constancia de presentacion de declaracion fiscal, en los términos establecidos por esta
Ley y observando la normatividad correspondiente a la reserva o confidencialidad de datos-
perscnales;”

En este sentido, tenemos que, comete una falta administrativa no grave, el servidor
publico que dejare de presentar en tiempo. y forma las declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses y constancia de presentacién de declaracnon fiscal en los
~ términos establecidos por la Ley Estatal de Responsabihdades y observando fa
normatividad correspondiente a la reserva o confidencialidad de datos personales. -

Asi, los elementos que integran la falta administrativa en cita son los siguientes:

1 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, Tipo: Jurisprudencia.
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a). Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico;
b). Que tenga la obligacién de presentar su declaracion patrimonial; y,

¢). Que haya incumplido en el tiempo y forma establecida para la presentacién
de tal declaracion.

El primer elemento se acredita con la DOCUMENTAL PUBLICA agregada a autos,
consistente en: copia certificada del NOMBRAMIENTO del encausado, otorgado por el
titular de |la Subsecretaria de Recursos Humanos de la Secretaria de Hacienda, el uno de
febrero de dos mil diecisiete (Reverso Foja 19). Documental que merece pleno valor.
probatorio al tenor de los articulos 171 y 173 de la Ley Estatal de Responsabilidades.
Mediante ella, se logré acreditar el caracter de servidor pblico del encausado.

El segundo elemento, se acredita con los articulos 33 y 34, fraccion lll, de la Ley
+, [Estatal de Responsabilidades, con'relacion ala DOCUMENTAL PUBLICA consiste en oficio
}é 12-06/546 y anexos, sighado por el Director General de Planeacion, Administracién y

¥ Evaluacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,” Recursos Hidraulicos, Pesca y
onfogaguiiura (fojas 12 y 13), que contiene el “Padrén de Obligados de la Secretaria de

SustEanciac =
ﬁé 7 !fura Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuaculftura®, en el cual se senala

{h} Ss?xé
rrgue el encausado causé baja del servicio, el treinta y uno de mayo dei ano dos mil

diecinueve. Documental que merece pleno valor probatorio al tenor de los articulos 171y
173 de la Ley Estatal de Responsabilidades. '

En este tenor, los articulos 33 y' 34, fraccidén Iil, de la Ley Estatal de
Responsabilidades, a la letra dicen: o

“Articulo 33.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial -
y de intereses, bajo profesta de decir verdad y anite la Secretaria o su respectivo Organo
Interno de Control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la-
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en Ics terminos
que disponga la legislacion de la matena

“Articulo 34.- La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los |
siguientes plazos: :

(.)

Hil.- Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

(.)

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y Hl de este articulo, no
se hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se -
iniciara inmediatamente Ia investigacién por presunta respongsabilidad por la comision. ...
de las Faltas administrativas correspondientes y se requerird por escrito al Declarante el
cumplimiento de dicha obfigacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en caso
de que la omision en la.declaracion continie por un periodo de freinfa dias naturales
siguientes a la fecha en que hubiere nofificado el requerimientc al Deciarante, la
Secretaria o los Organos Internos de Control, segin corresponda, declararén que el
nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo nolificar lo anterior al t:tuiar
del Ente pliblico correspondiente para separar del cargo al servidor pablico. '

El incumplimfento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de

alguno de los entes publicos, seré causa de responsabifidad administrativa en fos
términos de esta Ley.
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Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracién
a que se refiere la fracc.-on il de este arficulo, se mhab:htara al infractor.de tres
meses a un afio,

Para la imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en la
presente fey.”

(Enfasis afiadidos)

De forma. que, es valido sosiener que es obligacion de todo servidor publico el

. . presentar su declaracion de situacion patrimonial y deintereses en su modalidad de

- mayo del afio dos mil diecinueve. Asi, el encausado estaba obligado acg.;'

conclusion, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la terminacion de su empleo,
" cargo o comision..

En este tenor, el encausado tendia la obligacién como:servidor publico de preag?ﬁé*
" su declaracion de conclusién dentro del periodo de jos sesenta dias:naturales siguieri?t
" su baja en el servicio, es decir, dentro de los sesenta dias posteriores: al tremta y un

obligacion entre el uno de junio. del afio dos mil diecinueve vy el treinta de’] jutio di

- mismo afo.

Ei tercer elemento, consistente en el incumplimiento del encausado .con la

obligacién antes precisada, quedoé acreditada.en autos del expediente.

En efecto, mediante la DOCUMENTAL PUBLICA consistente. en oficio
DSP/0451/2021 (Foja 10), de! siete de octubre de dos. mil.diecinueve, suscrito por la
Directora de Situacion Patrimonial adscrita a esta Coordinacion Ejecutiva y la cual consiste
en captura de pantalla del Sistema “Declaranet Sonora™ (Foja 11), donde se advierte en el
apartado de “Historial de Declaraciones”, se tiene que la autoridad en cita informo a
la autoridad investigadora que el encausado habia incumplido con presentar su
declaraciéon patrimonial de conclusion, lo cual motivé el origen de la indagatoria
correspondiente. Documental que merece pleno valor probatorio al tenor de los articulos
171y 173 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Con métivo de lo énterior, la investigadora requirié- al encausado el
cumplimiento a su obligacion mediante oficio CEIFA-3119/2019, el cual le fue notificado
el diecinueve de enero de dos mil veintiuno (foja 27). Actuaciones gue merecen valor
probatorio pleno al ser DOCUMENTALES PUBLICAS por ser g_é.neradas por una autoridad
con motivo de sus funciones en términos de los articulos 171 y 173 de la Ley Estatal de

Responsabilidades.

En consecuencia, se estiman acreditados los elementos de la falta
administrativa no grave consistente en incumplir con la obhgacnon de presentar la
declaracion de situacion patrimonial en su modalidad de conctus:on toda vez que la
investigadora demostré que el denunciado, en su caracter de servidor publico, estaba

obligado legalmente a presentar la declaracion de situacidn patrimonial en su modalidad de
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conclusion entre el uno de junio del afo dos mil diecinueve hasta el treinta de julio de
ese mismo afo, y fue omiso en presentarla en tiempo y forma, en términos de lo

establecido por el articulo 34, fraccién IV, de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Sin que sea obice de lo anterior que, que el encausado ofrecid como prueba la
DOCUMENTAL PRIVADA que consiste en acuse de recibo de su declaracién de
conciusién, del dieciocho de agosto del presente afio; probanza de la que se advierte que
el encausado rindio dicha declaracién con fecha posterior, de la fecha en la que fue
requerido por la autoridad investigadora, ya que tal probanza, como se ha resefiado, no
justifica su incumplimiento, ni le exime de responsabilidad, sino contrario a lo

anterior, demuestra que el encausado no cumplid con su presentacién en tiempo y
forma.

BIA GENERAL . f " . .
3 .Q{bﬁébﬂtdades y atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia,

gg{éﬁ.ﬂ?r“dd"af articulo 171 de la ley en cita, es claro que la conducta imputada quedd
plenamente acreditada.

IV. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada fue la existencia una falta administrativa no grave y la responsabilidad
del encausado, para efecto de determinar la sancién que corresponde, se debe acudir al
articulo 116 de la Ley Estatal de Responsabilidades, el cual, a la letra dice:

“Articulo 116.- Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior,
ademas de acreditarse fodos los elementos subjetivos, objetivos y normativos, cuando la
conducta fo exija, respecto de las faltas administrativas descritas en esta ley, se deberan
considerar los elementos. del empleo, cargo 0 comision que desemperfiaba el servidor
puablico cuando incurrid en fa falta, asi como los siguientes:

L- Ef nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, enire ellos, la antigliedad en el
servicio;

i.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

.~ La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. En caso de reincidencia de faltas
administrativas no graves, la sancién que imponga el Organo Interno de Control no podré
ser igual o menor a la impuesta con anterioridad. Se considerara reincidente al que
habiendo incurrido en una infraccion gque haya sido sancionada y hublere causado
ejecutoria, cometa ofra del mismo tipo.”

El articulo en cita contempla los factores gue han de considerarse para la
individualizacién de la sancidn, en atencion a eilo:

Respecto de los elementos del empleo, cargo o comision que desemperfiaba el
servidor pblico cuando incurrié en la falta, se tiene que el responsable ostento el cargo de
I socrciaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos

Hidraulicos, Pesca y Acuacuitura. :
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Con relacion a la fraccion |, se advierte que el cargo del responsable era nivel

jerarquico 9C del tabulador vigente, y que tenia una antigiiedad de tres afos, tres meses

e y treinta dias aproximadamente en el servicio publico; elementos que no le perjudican.

Al ser un mando medio con poco tiempo en el servicio.

Con relacion a la fraccidn |, atiende a las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion de la infraccion, esta constituyd en la omisién que ya antes ha sido acreditada,

por lo que no existen estos elementos, por lo que no le perjudican.

Atendiendo la fracciéon lll, relativa a la reincidencia .en el cumplimiento de
obligaciones, esta Resolutora advierte que en ia base de datos del Sistema de Servidores
Publicos Inhabilitados y Sancionados Estatales, que se lleva en esta Coordinacion

#

Ejecutiva, no existen antecedentes de sanciones firmes del mismo tipo de responsabilidad” .

administrativa, instruidos. en contra del servidor pUblico responsable, por lo que n‘
perjudican.

ey

De todo lo antes sehaladc, se advierte que no existen,eleméﬁfﬂ‘ S

perjudiquen al individualizar la sancién. o

Ahora, el articulo 115 de la Ley Estatal de Responsabilidades prevé por la comisién

- de Faltas Administrativas No Graves, las siguientes sanciones:

“Articulo 115.- En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que
son competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos Internos de Control
impondran las sanciones administrativas siguientes: ' '

I.- Amonestacion publica o privada;

.- Suspensién del empleo, cargo o comision;

H1.- Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV.- Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas.

La Secretaria y los Organos Internos de Control podrén imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles enire elfas y de acuerdo a la frascendencia de Ila falta administrativa no
grave. T

La suspensién del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta
dias naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera
menor de fres meses ni podra exceder de un afio.”

De forma que, considerando el catalogo de sanciones antes citado, habiendo
valorado los elementos de prueba que fueron aportados-al procedimiento que se ventila, y
tomando en cuenta los factores establecidos en- el articulo 116 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, esta autoridad estima justo y equitativo imponer la -sancion de
AMONESTACION PRIVADA, en contra del responsable de conformidad: con la fraccién |
detl articulo 115 antes citado.
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V. FALLO

De la valoracion de las pruebas conforme a las reglas de la l6gica, la sana critica y
las maximas de la experiencia, quedd plenamente acreditado que el encausado es
responsable de cometer la falta administrativa no grave prevista en el articuic &8,
fraccion IV de la ey Estatal de Responsabilidades; por lo tanto, se determina imponerle la
sancion de AMONESTACION PRIVADA, prevista en la fraccion |, del articulo 115 del
ordenamiento en cita.

VI. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia

Informacion Publica del Estado de Sonora, con relacion a los articulos 19 y 29 de fa Ley de

ol gsta autoridad como Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucion

-

# suprimiendo los datos personales del responsable, en virtud de que no obra en autos, dato
<;é;s§ %iaﬁﬁw revele el consentimiento expreso, por escrito o por medio de autenticacion
B S BE LA

1%}&3&‘('@&3 que sus precitados datos personales puedan difundirse.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve al tenor de ios siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Coordinacién Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del
Estado, es y fue competente para conocer y resolver el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, por las razones y fundamentos expuestos en el

considerando primero de esta resolucién.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el considerando: Il (tercero) de la presente
sentencia, en autos quedaron plenamente acreditados los:elementos de la FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE establecida en el ARTICULO 88 FRACCION IV DE LA
LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES, asi como la plena responsabilidad de [}
B <" su comision; consecuentemente, se decreta la EXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en su contra. En consecuencia:

TERCERO. Se le aplica al responsable la sancion de AMONESTACION PRIVADA,
de conformidad con los articulos 115, fraccion 1, y 116 de la ley de la materia, con relacion

al considerando IV {cuarto} de este fallo.

CUARTO. Se informa al responsable que, en caso de reincidencia, se le impondra
una sancién mayor a la antes establecida, de conformidad con el dltimo parrafo del articulo
116 de la Ley Estatal de Responsabilidades, el cual define la reincidencia como la comision

de una infraccion del mismo tipo de otra ya cometida.
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QUINTO. Se hace del conocimiento del responsable que la presente resolucion
puede ser impugnada a través del Recurso de Revocacion previsto por el articulo 250 de la
Ley Estatal de Responsabilidades, y que para ello cuenta con un plazo de quince dias

habiles contados a partir de que surta efectos la notificacidén correspondiente.

SEXTO. En su oportunidad, previa ejecutoria de la presente resolucidn, notifiquese
a las autoridades correspondientes, para los efectos legales a que haya lugar, vy
posteriormente, archivese el presenie expediente como asunto total y absolutamente
concluido.

NOTIFIQUESE con copia de la presente sentencia: al responsable en el domicilio
senalado para oir y recibir notificaciones y, por oficio a las auteridades intervinienies dentro
del presente procedimiento administrativo; comisionandose para tal diligencia a los
notificadores y a los testigos de asistencia quienes se encuentran adscritos a esta
Coordinacién. o | -

Asimismo, hagase la publicacion respectiva en la lista de acuerdos de esta unndad
administrativa. Lo anterior con fundamento en el articulo 175 del Cédigo de Procedsm@nlos
Civiles del Esiado de Sonora, de aplicacién supletoria de la Ley Estatal de

Responsabilidades, de acuerdo a su articulo 158. BECRET
Coorg-

P

Asilo resolvid y firma el Licenciado Edgar Humberto Chazaro Leoén, en su caracter

de Coordinador Ejecutivo de Sustanciacién y Resolucién de-Responsabiiidades y

}

e

LIC. EDGAR HUMBERTO CHAZARO LEON.
dinador- Ejecutivo de Sustanciacion y Resolucion

/yes’ponsabmdades y Sltqaemn Patrimonial de la
e Secretaria de la Ceritraloria General.

LISTA. £f 12 de noviembre de 2021, se publica en Lista de Acuerdos la Reso!ubién que anteceds. CONSTE.
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