PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE

Secretariadela RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ‘ %
Contraloria General EXPEDIENTE: ROIT38/16 E ﬁfi'

- - - Vistas para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion
de responsabulldad admmzstrahva tramitado bajo el expediente niimero RO/738/16, instruido en contra

de tos senvidores pasiicos [ GG o " s¢ desempefi como
. D o sc desemperio como [
I - os dopendientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora; por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en las

fracciones 1. 11, [ IV, V, VI, VIIT, XXI, XXV, XXVI y XXVIIl del articulo 63 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios: ¥, -« - ==« === === =-=-

------------------------------- RESULTANDO --------mmmmiimeimmeee e
. :egg Que el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis, se recibio en la Direccion General de
% wnonsabilidades y Situacion Patrimonial, hoy Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion

4 'deﬁResponsébilidades y Situacién Pétrimonial escrito sighado por el contador publico José Alejandro

0814 Eerarld ”p%g‘gﬁiular del Organo de Control y Desarrolio Administrativo adscrito al Instituto de Seguridad

Sus S50lida

sat Y ﬁg@tmlos %eomaies de los Trabajadores del Estado de Sonora, mediante el cual denuncia hechos
e

presuntamente constltutivos de infracciones administrativas atribuidas a los servidores plblicos
mencionados en el preambulo de esta resolucion. - =« -« - -« s w e m e e e

2.- Que mediante auto dictado el dia diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis (fojas 647-672), se
radico el presente asunto, ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de
resolver conforme a derecho corresponda; asimismo se ordent citar a los denunciados [

I I S S o i s

fncumpllmlento de obligaciones administrativas.- - = - = - == -« - e m o e e

3 Que con fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho (fojas 679 -720) se empiazd lega! ¥ forma!mente
al servidor pablico denunciado [ . - ijual forma el nueve de febrero
de dos mil dieciocho, se emplazd legal y formalmente a la encausada _
I (féjas 721-762), para que comparecieran a la audiencia prevista por el
articulo 78 fraccién It de la Ley de ReSponsabmdades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios, haciéndoles saber los sefialamientos de responsabmdad y hechos que se Ees imputan, asi

come su derecho para contestarlos, ofrecer pmebas y alegar lo que a sus intereses conviniera por si o
por conducto de un representante legal 0 defensor-- - = - === === <o c ot

4.~ Que con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho (fojas 767-771), se levantd la respectiva
Acta de Audiencia de Ley de la encausada [ NG - - oue
se hizo constar con {a presencia del Apoderado Legal del Ciudadano en mencion, quien mediante su
escrito de contestacion realizd una serie de manifestaciones a las imputaciones realizadas en contra de

la encausada,.oponiendo sus defensas y excepciones y manifestando lo que a su derecho convino,




ofreciendo medios de conviccion para desvirtuar los hechos que se le imputan, haciéndose en ese acto
~ de su conocimiento que queda concluido el ofrecimiento de pruébas, y que en lo sucesivb sblo podra
ofrecer pruebas supervenientes; asimismo con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, se
levants la respectiva Audiencia de Ley del encausado [N ENEEEEEY (/o 537-
840); en las qué se hizo constar fa comparecencia del encausado, en compafiia de su abogado, por
medio del cual, dio contestacion a las imputaciones efectuadas en contra de sus répréséntados;
exhibiendo escrito de contestacién y ofreciendo pruebas para desvirtuar los hechos que se le atribuyen
al encausado, en cuyo acto se declard cerrado el ofrecimiento de pruebas. Posteriormente mediante
auto de fecha veintisiete de agostb del dos mil veintiuno, se citd el presente asunto para oir resolucién,
Iaqueahorasepronuncia':--;--'-'------------------------------~—-—~——~—--___-—-_ -----

Patrimonial de la Secretaria‘de la Contraloria General del Estado, es competeaﬁ'ﬁéféu@dﬁ@ﬁénym
anfgirﬂfmh f: ]r’»‘-[‘.u tea de

resolver del presente procedimiento. de determinacion de responsabilidad adrrm‘ﬁ’ﬂmtuga@, Spc -
Servidores Publicos -det Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y Télﬁfde" ﬁf"
Constitucion: Politica de! Estado de Sonora, en relacion con los articulos 26 inciso “C” fraccion X de la

Ley Organica dei Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, 2, 3 fraccion V, 62, 63, 84 fraccion |, 66, 68,

71, 78 y 79 de‘la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado y de los Municipios,

y, 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de esta Dependencia. - - - - - - B R

IL.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo sonla
legitimacion: de-quien denuncia y la calidad de servidor plblico a quien se le atribuyen los hechos - .
materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada a . B
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata del C.P. José Alejandro Lara |
Lépez, en su caracter de Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON),
caracter que se acredita con copia certificada del nombramiento expedido a su _favor en fecha dieciséis

de octubre de dos mil dieciséis, otorgado por el Licenciado Migue! Angel Murillo Aispuro, en su caracter

de Secretario de la Contraloria General (foja 153) y copia certificada de ia toma de protesta de mlsma
fecha (154); quien denuncié con fundamento en los articulos 2, 67 i incisos A), B) y G}, 143, 44 147 y -
150 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Sonora; 26 i inciso (), fracciones |, HI, Vi, _
VHI y X, 57 y 59 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 15 Bis, 20 fracciones |, .
incisos A}, E), i, Vil y Xl del Reglamento Interior de la Secrefaria de la Contraloria Géner_al del
Estado; numeral 8, fracciones IV, Vill, IX, XX, XXI del Acuerdo que expide las Normas Generales que
establecen ei Marco de Actuacién de los Organos de Control y Desarrolio Administrativo, adscritos a las
Entidades de la Administracién Pablica Estatal; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gube_r_n_amentai y Gasto Piblico Estatal; 44, 135, 136, 138, 140, 141 y 143 del Reglamento de la Ley

del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, I,

Ii1, V, VI, VI, XX XXV, XXVIy XVIILy 77 de la Ley de Responsabilidades de gos Servidores Pablicos




i

dei Estado y de los Municipios; articulo 17 fraccion VIl 18, 21 fracciones |, Ill, 40 fraccion IX, 45, 52
fracciones 1, 11, Il V y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; El segundo de
los presupuestos fa calidad de servidor publico de los encausados, quedo debidamente acreditada con
copia cettificada del nombramiento de _ del instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado de Sonora, expedido a _

en fecha catorce de septiembre de dos mil nueve {foja 155}, suscrito por jos entonces Gobemador del
Estado y Secretario de Gobiemo; copia certificada del nombramiento de _
dependiente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
expedido 2 [ NG - <ch- diecisiete de junio de dos mil trece (foja 164),
por fa entonces Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora: asimismo, copia certificada del nombramiento de || de' 'nstituto de
““Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, expedido a -
" - - veintisicte de febrero de dos mil quince (foja 176), suscrito por los
:-.éntﬁﬁtes Goberna_fl’é‘r del Estado y Secretario de Gobierno; y copia certificada de baja del _traba}ador
“ _ misma que cuenta con fecha de baja el dia trece de septiembre

?’ ade dos mll qu:nce {foja 184). A las anteriores probanzas se les otorga valor probatorio pleno al tratarse
iz

de documentos pubiicos exped;dos por funcionarioc competente perteneciente a la Administracién
Piblica Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion V del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento, valor
probatorio p!éno acorde con las reglas especiales para la valoracion de la prueba, de conformidad con
los articulos 318, 323 fraccion 1V y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora,
de aplicacion supletoria al presente procedimiento, segin io dispone el articuio 78 (itimo parrafo de la
Ley de Respdhsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y de los Municipios. La valoracion de
las pruebas se sustenta ademas en la Jurisprudencia 2a./J. 2/2016 de la Décima Epoca en Materia
Coman, Civil, Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 'a Federacitn, bajo
Registro 2010888, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo 1, Pagina: 873, cuyo rubro y texto fundan; - - - - - - -

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS™, CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
" EMITIDA - POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
.FUNCIONES, De la inferpretacion de los arficulos 129 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civifes se advierte que, por regla general, las copias cerfificadas fienen
~valor probatorio pfeno siempre que su expedicidn se realice con base en un documento
.original, o de ofra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario ptblico en
- el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio
-pleno cuando no exista cetteza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas
copias certificadas, de copias autégrafas o de copias simples. En estas condiciones,
" cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una
. reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el documento o.rigmai siempre y
cuando en la certificacién se incluya esa mencion para crear conviccion de que
" efectivamente las copias corresponden a fo representado en el cotejo; pues, en caso
~contrario, su valoracion quedaré al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la
expresion "que corresponden a fo representado en ellas”, contenida en ef articulo 217 def
- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en fa certificacion, como acto juridico
material, se confenga la mencién expresa de que las copias certificadas concuerdan de
forma fiel y exacta con ¢f original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda oforgérsele valor
probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la



obligacion de fa autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los

actos gue emite.
- - - En ese sentido, esta autoridad resolutora advierte que la capacidad para denunciar del licenciado
C.P. José Alejandro Lara Lopez, en su caracter de Titular del Organo de Control y Desarrolio
Administrativo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora (ISSSTESON), caracter que se acredita con copia certificada del nombramiento expedido a su
favor en fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciséis, otorgado por el Licenciado Miguel Angel Murillo
Aispuro, en su carécter de Secretario de la Contraloria General (foja 153) y copia certificada de la toma
de protesta de misma fecha (154); quien denuncio con fundamento en los articulos 2, 67 incisos A), B)
y G), 143, 44, 147 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 26 inciso -
C), fracciones I, Iil, VI, VIl y X, 57 y 59 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivd del Estado de Songra;
15 Bis, 20 fracciones |, incisos A}, E), I, Vill y XI del Reglamento Interior de la Secretarﬁ; Wy
Contraloria General del Estado; numeral 8, fracciones IV, Vill, 1X, XX, XXI del Acuerdo que ex%. jif b

Normas Generales que establecen el Marco de Actuacion de los Organos de %*ﬂ[)@ﬁr@?’

#
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Administrativo, adscritos a las Entidades de la Administracion Puablica Estatal: de (57 Elsyutied o
i i i ministracion Publica Estata 3%;@(;@ ah&gyé*?gp Oer

Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal; 44, 135, 15641381y i
141 y 143 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto

Publico Estatal; 63 fracciones |, i, 11, V, VI, Vill, XXilI, XXV, XXVI y XVIll y 77 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios; articulo 17 fraccion Vi,
18, 21 fracciones 1, [li, 40 fraccion X, 45, 52 fracciones |, ll, i, V y V! de la Ley de Fiscalizacion

Superior para el Estado de Sonora, por lo que también se encuentra facultado para interponer formal
denuncia por los hechos que ocupan el presente procédimiento de determinacion de responsabilidad -
administrativa; asimismo, la calidad de servidor piblico de los denunciados quedo acreditada con las
constancias exhibidas a fojas 155, 164, 176,y 184, - - - - - - - w o m e m e

- - - En conclusion, esta Resolutora determina gue la denuncia intentada es procedente en base a las
consideraciones apenas expuestas, ya que la capacidad para denunciar establecida especificamente
enel Regiamento Interior de 1a Secretaria de la Contraloria General del Estado, puede ejercitarla aquél
que se acredite como titular de la unidad administrativa, cargo que funge Ia -auttjridad denunciante en el
presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, 'pb’? lo que en el caso que
nos ocupa, la legitimacion ad causam se avala con los nombramientos que ostentaba José Alejandro
Lara Lopez al momento de presentar la formal denuncia ante la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, hoy Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucién
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y que obra en constancias dentro del expediente que
nos ocupa. Encuentra apoyo lo anterior por analogia en las tesis jurisprudenciales V1.30.C. J/67 del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito de rubro LEGITIMACION EN LA CAUSA.
SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA, y tesis: XX1.4o. J/5 del Cuarto Tribunal
Colegiado de! Vigésimo Primer Circuito de rubro LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER
UNA CUESTION QUE ATANE AL FONDO DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL
LAUDO RESPECTIVO, mismas que a continuacion se franscriben; - -~ ~--«---vn- - s




Registro: 169271, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tqmo X_XVHI, Juhlo de 2008,
" Materia(s): Civil, Tesis: V1.30.C. J/67, Pagina: 1600, Tipo de Tesis: Jurisprudencia

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de la legitimacion en.la causa.
La primera es un presupuesto del procedimiento que se refiere 0 a la capac;daff para
comparecer al juicio, para fo cual se requiere que el compareciente esté en pleno éjercicio
de sus derechos civiles, o a fa representacion de quien comparece & nombre de ofro. En
esfe sentido, siendo fa fegitimacién ad procesum un presuptiesto procesal, puede
examinarse en cualquier momento del juicio, pues si el actor carece de capacidaq para
comparecer a él o no justifica ser ef representante fegal del demandante, seria ociosa la
continuacion de un proceso sequido por quien no puede apersonarse en el mismo._ f:'n
cambio, la legitimacion en la causa, no es un presupuesto procesal, sino una condicion
para obtener sentencia favorable. En efecto, ésta consiste en la identidad del acfor con la
persona a cuyo favor estd la ley; en consecuencia, ef actor estara legitimado en la causa
cuando ejercita un derecho que realmente fe corresponde. Como se ve, la legitimacion ad
causam atafie al fondo de fa cuestion litigiosa y, por tanfo, logicamente, solo puede
analizarse en el momento en que se pronuncie fa sentencia definitiva.

Registro: 179280, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

@EN " Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005,
§a iei VEP*" . Materia(s): Laboral, Tesis: XX1.40. J/5, Pégina: 1519, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
anttazy, .
ifidae
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" LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ATANE AL
- . “FONDO DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO RESPECTIVO. Si
fa parte actora en el juicio faboral impugna la personalidad de su contraria con motivo def
reconocimiento que fa Junta hizo de una de las demandadas como propietaria de la fuente
-de trabajo, el tribunal obrero responsable no debe admitir a tramite ese medio de

- impugnacién como si se fratara de incidente de falta de personalidad, pues en esa hipotesis
~'no se esta controvirtiendo un aspecto de personeria, sino de legitimacion ad causam,
menos puede resolverlo dentro de la instruccion como una excepcion de previo y especial
pronunciamiento, en tanto que como excepcion dilatoria la Junta debe pronunciarse hasta
el dictado def laudo que resuelva fa litis de fondo, por tratarse de un problema de
legitimacion pasiva ad causam, fa cual es condicién para oblener laudo favorable, en virtud
de que quieh comparece al juicio ostentandose como propietaria de la fuente de trabajo
demandada no representa a ofra persona, ni hace valer en nombre de ofro algun derecho,

sino que comparece a nombre propio.
fil- Que como se advierte de los resulfandos 3 y 4 de esta resolucion y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, esta autoridad respetod cabalmente el derecho 2 una debida defensa de los servidores
publicos encausados, al hacerle saber de manera personal y directa los hechos presuntamente
constitutivos de sancion administrativa, asi como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas a su favor
y presentar alegatos por si o por medio de defensor que para el caso designaran; realizando la
aclaracion de que dichas imputaciones fueron derivadas de los hechos que se consignan en ia
denuncia y anexos que obran en los autos a fojas 1-646 del expediente administrativo en que se actla
con fas que se les corri¢ traslado cuando fueron emplazados, denuncias que se tienen por
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaran.

V.- Que la autoridad denunciante ofrecid diversos medios de conviccion para acreditar los hechos
imputados a los encausados, mismos que fueron admitidos en estricto apego a su ofrecimiento
mediante auto de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis (fojas 647-672) y auto de fecha
veintiséis de octubre de dos mif dieciocho (fojas 869-875); los cuales se valoraron en términos de los
articulos 318, 323 fracciones IV y VI, 324 fraccion 1I, 325, 330 y 331 todos del Codigo de

5



Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento,
por disposicion del articulo 78, ditimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores
Puablicos del Estado y de los MURICIpios. - - - - - -~ =« v v e mmcmm e

V.- Posteriormente, Con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho (fojas 767-771), se levanté la
respectiva Acta de Audiencia de Ley del encausado ||| |GGG -
la que se hizo constar con la presencia del apoderado legal de la Ciudadana en menciép, quien
mediante su escrito de contestacion realizd una serie de manifestaciones a las imputaciones realizadas
en contra de la encausada, oponiendo sus defensas y excepciones, manifestando o que a su derecho
convino y ofreciendo pruebas para desvirtuar los hechos que se afribuyen; asimismo con fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, se levantd la respectiva Audiencia de Ley del encausado

I (foias 837-840); en las que se hizo constar la comparecencia de Ia

Licenciada Miriam Olivia Gélvez Amavizca, en representacion del servidor publico a?

mencionado, por medio de la cual, dio contestacion a las imputaciones efectuadas en contra d'é“agﬂ

e

representados, exhibiendo escrito de contestacion y ofreciendo pruebas para desvirtu &%TQ?W ﬂt%gr:;rs
se le atribuyen al encausado las diversas probanzas ofrecidas por los encaﬁﬁdemfgﬁﬁrﬁ?r
mencionados fueron admitidas medianie auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho (fojas
869-875); y, valorados-en términos de los articulos 318, 324 fraccion I, 325, 330 y 331 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria ai presente procedimiento,
por disposicion del articulo 78, uitimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y de 108 MUNICIPIOS. - - == - === - s e v e mmme oo e e e

Vl.- Establecidas las pruebas y asentado el derecho a la debida defensa que hicieron valer los
encausados, en sus respectivas audiencias de ley ylo escritos de contestacion, presentados en las
mismas, esta autoridad procede a analizar los hechos denunciados y las defensas propuestas por los
servidores plblicos denunciados, asi como también, los medios de conviccion ofrecidos en el
procedimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 318 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la presente materia, mismo que es del tenor siguiente: -

“...El juez o tribunal hara el anélisis y valotizacién de fas pruebas rendidas, de acuerdo con
fos principios de la logica y la experiencia debiendo, ademas observar las reglas especiales
gue la ley fije. La valuacion de las pruebas contradictorias se hara poniendo unas frente a
otras, a efecto de que, por el enface interior de las rendidas y las presunciones, forme una
conviccion, que debera ser cuidadosamente fundada en la sentencia. En casos dudosos, el
juez podra deducir argumentos de prueba de las respuestas de las partes cuando las flame
a su presencia para interrogarias, de la resistencia injustificada para exhibir documentos o

permitir inspecciones que se hayan ordenado; y, en general, de su comportamiento durante
el proceso...”,

- - - Se advierte que las imputaciones que los denunciantes les atribuyen a los servidores plblicos
encausados | -
con motivo de los trabajos de revision a los informes trimestrales correspondientes al ejercicio 2013,
levados a cabo por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, al Sujeto
Fiscalizado, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, se

determinaron diversas observaciones, siendo las identificadas con los nameros 21, 25, 27, 28, 29, 31,




32,33, 34, 42, 45, 46, 49, 55, 56, 58 y 66 del Institufo Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado
de Sonora, asi como las diversas 1, 6, 11, 18 y 26, determinadas por el Despacho Extemo, mismas
que, no obstante los multiples requerimientos por parte del Instituto Superior de Auditoria v
F:scaizzacuon ast como ja Secretana de ta Contraloria General, esto mediante los oficios niimero
ISAF/AAE-1948-2014, de fecha treinta de junio de dos mil catorce {Foja 191), S-1569/2014, de fecha
nueve de julio de dos mil catorce (Foja 193), ISAF/AAE-2282-2014, de fecha dieciocho de agosto de
dos mil catorce {Foja 198), $-2030/2014, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil catorce (Foja
199), $-2418/2014, de fecha trece de noviembre de dos mil catorce (Fojas 200y 201), y ISAF/AAE-
3073-2014, de fecha diez de noviembre de dos mil catorce (Fojas 203 y 204), a la fecha de corte del

~concentrado de observaciones, esto es en el mes de agosto de dos mil quince, quedaron _'p'éndientes de

‘solventar, por los motivos expuestos en la denuncia atendida. Asimismo, en lo tocante a la observacion
nimero 21, se reprocha a los encausados, que presuntamente firmaron y autorizaron todos y cada uno
de los cheqﬁéé 'otbrgédos a los miembros de la junta directiva por su asistencia a la sesion ordinaria
nimero 602.{(Cheques con nimero 0023214, 0023216, 0023218), y en otros casos, otorgaron un

UAGENED o ., L -
jstancsegUndo pago por asistir a una supuesta sesion extraordinaria en el mes de diciembre de 2013,

bificg

r;l@

“Cheques con nimero 0023281, 0023282, 0023283, 0023284, 0023285 y 0023286), sin embargo, no
existe evidencia de _h_aberse celebrado tal sesién extraordinaria, sino que (nicamente se anexd copia
de la fista de asistencia a tal sesion, pero no se presenté copia del Acta en si. Asimismo, en ofros casos
mas, preéun{émente otorgaron de manera indebida cheques cuyos beneficiarios aparecen en la lista,
recibidos por ausencia, no abstante, ni siquiera asistir en represenfacion alguna, toda vez que no existe
constancia de tales asistencias en el acta de la sesion ordinaria nimero 602, ni en la lista de [a
supuesté segunda sesion extraordinaria de diciembre de 2013, (Tal es el caso del Ing. César Bleizeffer
Vega), sin embargo tales cheques fueron recibidos segiin se desprende de Ias copias y de la lista de

entrega proporcionada por a entonces Titular de la entidad, remitida ésta, como respuesta,: por el
entonces Subdirector de Finanzas.

- = ~'De lo apenas transcrito, se denuncia a los servidores pablicos encausados ||| NGNGB
B - 2| momento de los hechos imputados se desempeiié como [
B . D ouich 2 momento de los hechos imputados se
desempeniv como |GGG 2o 2dscritos al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado de Sonora, el incumplimiento a sus
funciones que les conferia al desempefar Jos cargos, anteriormente mencionados, por lo que debido a
Su omision se generaron las iregularidades, anteriormente descritas, ocasionando una deficiencia en el
servicio. Ante- tal situacion, es de considerar que los servidores plblicos denunciados, no
salvaguardaron fos principios de fegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debieron
observar al momento de desempefiar su empleo, ya que incumplieron con las disposiciones juridicas
que norman y sancionan el servicio plblico como 1o son las fracciones |, I}, 1, 1V, V, VI, Vi, XXHi, XXV,
XXV y XXV def articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios, mismas que se describen a continuacion: - -« -=«===-w-umcmcn oo nnn

LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1.0S SERVIDORES PUBLICOS



DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 63.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento v a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que Se incurra, y Sin perjuicio
“de sus derechos laborales, previstos en jas normas especificas que al respecto rijan en el servicio:

1.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios qQue tuviere a su cargo.

Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del

Servicio.

Iil.- Abstenerse de todo acto u omision que impliqgue abuso o ejercicio indebido de su empleo,

cargo o comision. _

V.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos

correspondientes a su competencia.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos economicos publicos.

V1. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision,

de acuerdo a los presupuestos por programas aprobados.

Vill.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su empleo, cargo 0

comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitandosetnisnsia s ‘2 c;‘
~ sustraccion, destruccion, ocuftamiento, utilizacion o inutilizacion de aquellas. - CBfMihan se

" XXIll.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que recildeidain, 1

-dependencia encargada de organizar, coordinar y apficar el sistema de control, conforme d la’ cb

competencia de ésta.

- XXV.- Stpervisar que los servidores ptiblicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones
de este articulo; y denunciar por escrito a la Contraloria o a la Coniraloria Municipal, segtn
“corresponda, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegaren a advertir, respecto

- de cualquier servidor.piblico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa-en los

términos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan. .
XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio pubfico.

" XXVIHl- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

- - - Establecida que fue la observacion de la que deriva la denuncia presentada en contra de los -

servidores pliblicos encausados, y habiéndose advertido la existencia de escritos de contestacion de
denuncia, asi como opuestas que fueron las defensas y excepciones que consideraron pertinentes para

acreditar su dicho, se procede a resolver, de manera individual, conforme a derecho corresponde: - - -

- - - En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo establecido en el auto de radicacion de fecha diecinueve

de diciembre de dos mil dieciséis (fojas 647-672), se presume que I
_, quien al momento de los hechos imputados se desempefio como'-
-ﬂdel Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores-del Estado de
Sonofé, «era su responsabilidad cumplir con las fracciones especificas del Articulo 21 fracciones | y I,

hoy 12 fracciones | y |l del Reglamento Interior del Institufo de Seguridad y Servicios Sociales de-

los Trabajadores del Estado de Sonora, fracciones 1 y II: Articulo 21 hoy 12.- El-Director General del

Instituto ademés de las facuitades y obligaciones que le confiere el articulo 109 de la Ley, tendra las - :

siguientes: |.- Conducir el funcionamiento del Instituto, vigilando el exacto y oportuno cumplimiento de
los acuerdos tomados; Ii.- Acordar con fos titulares de las Unidades Administrativas y con los demés
servidores publicos del Instituto, los asuntos de la competencia de éstos cuando asi lo considere
conveniente. Asi como lo previsto en el Punto 63.01 del Manual de Organizacién de ta Entidad,
correspondiente a la Direccion General, vigente al momento de los hechos denunciados, el cual
establece en su objetivo lo siguiente: “Conducir de manera eficiente y transparente los servicios gue

proporciona ef Instituto, de acuerdo con fo que esfablece la Ley 38 v sus Redalamentos, con las




politicas, criterios y disposiciones que defina el Ejecutivo Estatal, asi como las que determine la H.

Junta Directiva, para la correcta_administracion del Instifuto”. Y el cual establece, ademas, como

obligaciones las siguientes: “Garantizar una administracion eficiente y transparente del ISSSTESON

para mejorar la calidad de las prestaciones” “Asequrar, vigilar y administrar con eficiencia los recLirsos

humanos. financieros v materiales del Instituto, conforme a fas disposiciones_leqales aplicables”. Asi

como, supueétamenté'haber violentado lo dispuesto en las fracciones |, I, I, IV, V, VI, VIli, XX, XXV,
XXViy XXVHI del articulo 63 de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Esta_do y

de los Municipios: o anterior en virtud de haber incurrido en los hechos imputados por la denunciante,

~ mismos que se hacen consistir en no haber atendido dentro del plazo y de manera tofal, las

B T

observacionés derivadas de los trabajos de revision a los informes trimestrales correspondientes al

gjercicio 2013, del ISSSTESON, asi como haber otorgado y firmado cheques a favor de miembros de la

:_;'ghn'ta directiva, sin sustento legal, - - -~ - - - -- v oo omoe o mo s e e
G e

ﬁ'}f - Por fitimo, fa parte denunciante concluye que la encausada [ S

. < cjercicio de sus funciones como [ ] o' instituto de Seguridad y

- Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, infringi6 los principios rectores que

rigen a los servidores pablicos, los cuales son: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
~en el desempefio de su cargo, pues se advierte una omisién en el desempefio de su cargo, en vista de

que se generaron las irregularidades anteriormente descritas, por lo que es evidente que no cumplio

~sus funciones, transgrediendo asi las disposiciones juridicas que norman y sancionan el servicio

publico, como io son las fracciones 1, I, 1L, IV, V, VI, VIl XXIH, XXV, XXVI y XXViil del articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios.”, - ------

- - - Definidas y delimitadas que fueron las conductas atribuidas a Ia encausada [ R EEEEEENE

I - orimer lugar debe precisarse cuéles se acreditan plenamente de las

constancias que obran en autos y, en segundo, en qué supuesto o supuestos de falta administrativa

- encuadran dichas conductas para posteriormente, imponer la sancion correspondiente si es que

hubiere lugar a elio, 0 en su defecto, relevar de responsabilidad administrativa a quién asi lo amerite.
En ese sentido, es menester analizar los argumentos que la encausada expres¢ al dar contestacion a
fa denuncia, porque sin desconocer la trascendencia que reviste el cumplimiento de las obligaciones
que le asiste a la servidora piblica encausada, para estar en aptitud legal de concluir si-una conducta
debe ser sancionada como faita administrativa, es indispensable tomar en cuenta las circunstancias

que rodearon su comision y lo que al respecto alegd la denunciada, tal como lo reconoce el legistador

en el articulo 7_8 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de

Jos Municipios, el cual le da el derecho de contestar las imputaciones que se formulen en su confra,
‘misme que textualmente sefiala; - -« - -~ - - - ---m i oo

ARTICULO 78 En el ambito de sus respectivas competencias, la Contraloria y las
Contralorias Municipales impondrén las sanciones administrativas a que se refiere el
articulo 68 de esta Ley, conforme al siguiente procedimiento:

_ II.- Se citara al supuesto infractor a una audiencia, haciéndole saber la responsabifidad o
' responsabilidades que se le imputan, el lugar, dia y hora en que fendra verificativo dicha



audiencia y su derecho para contestar fas imputaciones y ofrecer pruebas en la misma, por
si 0 por medio de un defensor.

- - - Establecido lo anterior, es menester analizar los argumentos de defensa esgrimidos por Ia

encausada ([ G os c.clcs constan en su escrito de

contestacion a fa denuncia (fojas 779-802), presentado en la correspondiente Audiencia de Ley de
fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho (fojas 767-771), en el cual plasmé una serie de
manifestaciones, tendientes a desvirtuar las presuntas irregularidades atribuidas en su perjuicio,
haciéndolo efvlos términos siguientes (foja 796); - - - - < -~~~ = oo oo

*...es adecuado sefialar que del propio sumario (a partir de la foja 257) se desprende que la
Entidad en todo momento realizd acciones para coadyuvar y colaborar en el proceso de
solventacion de las hipotéticas observaciones, por fo que no es dable reprochar la existencia de
una falta de atencion a los diversos requerimientos realizados por ISAF y la Secretaria de Ia & 8
Contraloria General®, En dicho tenor, no hay que confundir la aparente fafta de solventacion de gﬁ&
observaciones a juicio de ISAF, con una negaliva generalizada a dar atencion a-las mismas, Io

cual resulta obvio que fue realizada por la Entidad a través de los funcionarios competentes con

independencia de la mencion de los oficios a los que estuviesen dando respuesta & S Yibirle kA uamm
mencién-, circunstancia esta itima que a nuestro juicio motiva el encausamiento.” v g gﬂlﬁfﬁg fﬂr fiva a
' 1 O¢ Heg
? SF}HQF"&“ Pﬁ

- - - De o anteriormente descrito, esta Resolutora advierte que la.servidora:publica encausada

_, arguye que ISSSTESON en todo momento realizé

acciones para coadyuvar y colaborar en el proceso de solventacion de las observaciones motivo del
presente procedimiento -administrativo, situacion que se puede corroborar al analizar las pruebas
aportadas por la denunciante, especificamente a partir de la foja 257 dentro de fas-constancias que
integran el expediente administrativo que nos ocupa, mismas documentales publicas que a
continuacion se relacionan: copia certificada del oficic nimero DG/300/14, con asunto: Respuesta a
Informe Segunda Auditoria de Gabinete 2013, de fecha veintidos de agosto de dos mil catorce, signado
ede 00000000 EERCERERE 00 BRSNS
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. CP.C.
Eugenio Pablos Antillon, en su caricter de Auditor Mayor dei instituto Supetior de Auditoria y
Fiscalizacion (fojas 257-286), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo del
ISSSTESON; copia certificada del oficio nimero DG/301/14, con asunto: Complemento de Respuesta a
Informe Segunda Auditoria de Gabinete del Ejercicio 2013, de fecha veinticinco de agosto de dos mil
catorce, signado por la C. ||| GGG - s c2racter de [
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al
C. C.P.C. Eugenio Pablos Antillon, en su caracter de Auditor Mayor de! Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (fojas 287-292), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto
Superior de -Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo del
ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/306/14, con asunto: Complemento de Respuesta
a Informe Segunda Auditoria de Gabinete del Ejercicio 2013, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
catorce, signado por la C. ||| GGG < su carécter de—
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigédo al
C. C.P.C. Eugenio Pablos Antillon, en su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
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Fiscalizacion (foja 293), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el _l_nstituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo_del iSS_STESON; Copia
certificada del oficio nimero DG/316/14, con asunto: Complemento de RespuéSta a Informe Segunda
Auditoria de Gabinefe del Ejercicio 2013, de fecha veintiocho de Iagosto de dos mit catorce, signado por

ia c. NN ¢ < corécter dc [N d' Insttuto de

‘Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. CP.C.

Eugenio Pablos Antilon, en su caracter de Auditor Mayor del Instituto S'uperior de Auditoria y
Fiscalizacion (fojas 294-300), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo del

ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/317/14, con asunto: Complemento de Respuesta

-a Informe Segunda Auditoria de Gabinete del Ejercicio 2013, de fecha veintiocho de agosto de dos mil

‘catorce, signado por | = <. caracter de [N

~“'del Iristituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al

it GEW&C PC. Eugenro Pablos Antillon, en su caracter de Auditor Mayor del instituto Supenor de Auditorfa y

stang
b I‘QQE}EISCGIIZECIOH (fojas 301-302), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto

18

‘Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrafivo del
~ ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/319/14, con asunto: Complemento de Respuesta

a Informe Segunda Auditoria de Gabinete det Ejercicio 2013, de fecha veintinueve de agosto de dos mil
catorce, signado por |a [ |  EGTGTGTNEEEEEEEEEEE . - s caracter de_
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonbra, y dirigido al
C. C.P.C. Eugenio Pablos Antillon, en su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (fojas 303-308), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desamollo Administrativo del
ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/331/14, con asunto: Complemento de Respuesta

~ a Informe Segunda Auditoria de Gabinete del Ejercicio 2013, de fecha cinco de septiembre de dos mil
 catorce, signado por I2 [ . < s coricter de_
- del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora., y diﬁgido al
'C. C.P.C. Eugenio Pablos Antilion, en su caracter de Auditor Mayor del instituto Superior de Auditoria y
“Fiscalizacion _(fojas"ébgaST?), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por e.!. Instituto

Superior de Auditoria y Fiscalizacién, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo del

ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/336/14, con asunto: Respuesta de Observaciones

“ISAF y Despacho Externo 2013, de fecha once de septiembre de dos mil catorce, signado por la '.

I - - oo i I o< (nstituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P.C. Eugemo Pablos
Anhiion en su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (fojas 318-
322), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo Idel [SSSTESON; Copia certificada del
oficio nimero DG/336/14, con asunto: Respuesta de Observaciones SAF y Despacho Externo 2013,

de fecha once de septiembre de dos mil catorce, signado por la _
B < su caracter de [ co instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores de! Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P.C. Eugenio Pablos Antillon, en su carécter de
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (fojas 323-327), mismo documento que
cuenta con sellos de recibidos por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de
Control y Desarrollo Administrativo de! ISSSTESON; Copia certificada del oficio namero DG/341/14,
con asunto: Respuesta de Observaciones ISAF y Despacho Externo 2013, de fecha once de
septiembre de dos mil catorce, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, signado porla C.
I - - e de I ¢! stituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigide al C. C.P.C. Eugenio Pablos
Antillén, en su caracter de Auditor Mayor det Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (fojas 328-

330), mismo documento que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto Superior de Auditoria y

veintiuno de noviembre de dos mil catorce, signado por la S
: , . . . RIARGR DE (e
en su caracter de [ d! nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de I08okabalzHRIREC"

ecutn

del Estado de Sonora, y d'iﬁgido al C. C.P.C. Eugenio Pablos Antillén, en su carécter ad Kﬁ%@‘%ﬁ‘?ggﬁ o '
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (fojas 331-344), mismo documento que cuenta con
sellos de recibidos por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y
Desarrolio Administrativo del ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/412/14, asunto:
Respuesta 2 de*Observaciones de Cuenta Pablica 2013, de fecha veintiuno de noviembre de dos mi
catorce, signado por la [ NEGTGTGNGNGNENEEEEE - s. coacer e[
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado de Sonora, y dirigido al
C. C.P.C. Eugenio Pablos Antilién, en su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (fojas 345-356), mismo documento que cuenta con selios de recibidos por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Control y Desarrollo Administrativo del B s o =
ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero DG/473/14, asunto: Respuesta 3 de Observaciones

de Cuenta Pablica 2013, de fecha doce de diciembre de dos mil catorce, signado por la ||| Gz AT
I - s coricter de [N de' nstituto de Sequridad y Servicios -~
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P.C. Eugenio Pablos Antillon, en L
su caracter de Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (fojas 357-385), mismo -
documento que cuenta con sellos de recibidos por el instituto Superior de Auditoria y Fiscaliza'céén, y el oy
Organo ‘de Control y Desarrolio Administrativo del ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero

DG/022/15, asunto: Respuesta 4 de Observaciones de Cuenta Publica 2013, de fecha siete de enero

de dos mil quince, signado por la C. || GGG < su cericter de

B <! instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de .
Sonora, y dirigido al C. C.P.C. Eugenio Pablos Antilion, en su caracter de Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién {fojas 386-412), mismo documento que cuenta con sellos de "
recibidos por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y el Organo de Contro( y Desarrollo - |
Administrativo del ISSSTESON,; Copia certificada del oficio niimero DG/288/15, asunto: Respuesta 8 de

Observaciones de Cuenta Pablica 2013, de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince, signado por e

I - su caricter de [N co' nstituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P.C. Eugenio Pablos
Antiflon, en su caracter de Auditor Mayor de! Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (fojas 413-
415), mismo docuﬁénto que cuenta con sellos de recibidos por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién, y el Organo de Control y Desarrolio Administrativo del ISSSTESON:; Copia certificada del
oficio nimero SDF/752, de fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce, signado por el -
I - s coracter de [N ¢ 'nstituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Alejandro Nafiez, en
su caracter de Enlace de Direccion General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (foja 417), del que realizamos la siguiente transcripcion: “Con ef fin

- dé-solventar la observacion numero 21, 29, 39, 66, del Informe de Isaf me permito informarle lo
"..:siguienté.,.”, mismo documento que cuenta con sello de recibido por el Organo de Controf y Desarroﬂo
_ 'Adminisfrativo del IéS'STESON; Copia certificada del oficio nimero SDF/001, de fecha siete de enero

AL T

& de dos mil quince, signado por <! [ ENEEEEEEG. o~ su caracter do [

| del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y

_ ?ggf?ééﬁgido al C. C.P. Alejandro NUfiez, en su caracter de Enlace de Direccion General def Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y anexos al mismo {foja 418-
486), mismo documento que cuenta con selfo de recibido pbr el Organo de Control y Desarrollo
Administrativo del ISSSTESON; Copia certificada del oficio nimero SDF/754, de fecha veinticinco de
agosto de dos mil catorce, signado por el ||| NG <~ su corécter de
I <! nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora, y dirigido al C. C.P. Alejandro Nufez, eh su carécter de Enlace de Direccion General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajacfores del Estado de Sonora (foja 488); Copia
cerfificada del memorandum de fecha veinficinco de agosto de dos mil catorce, signado por la C. Lic.
I < su caracter de [N <! Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido a! || NN

- I < su caracter de (NN c<! 'SSSTESON (foja 489); Copia cerfificada del
. oficio nimero 352 de fecha uno de julio de dos mil trece, signado por la [ NGTGTGTGTNGNGNN
_ en su caracter dejj I de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Traba}édores del Estado de Sonora, y dirigido al C. Lic. Carlos M. Villalobos Organista, en su
caracter de Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora (foja 490); Copia certificada del
escrito de fecha uno de julio de dos mil trece, signado por la C. C.P. Luz del Carme Rosas Otero, en su
caracter de Jefe del Departamento de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al ||| GTGTGTNGN

B < su caracter d I <! nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora (foja 491); Copia certificada del documento denominado
“COMPROMISOS DE PAGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL
01 DE JULIO DE 2013" (fojas 492 a 496); Copia certificada del oficio niimero 236, de fecha ocho de
julio de dos mil trece, signado por |a [ G " s corécter de
I o< Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado de
Sonora, y dirigido al C. Lic. Carlos M. Villalobos Organista, en su caracter de Secretario de Hacienda
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del Gobierno del Estado de Sonora (foja 497); Copia certificada del escrito de fecha ocho de julio de
dos mil trece, signado por la C. C.P. Luz del Carmen Rosas Ofero, en su caracter de Jefe del
Departamento de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido ai [ | NG < su caracter de
I <! instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora (foja 498); Copia certificada del documento denominado “COMPROMISOS DE PAGO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL 08 DE JULIC DE 2013" (fojas 499 a
503); Copia certificada del oficio nitmero 246, de fecha cinco de agosto de dos mil trece, signado por la

I <~ su caracter de NN ce Insiituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. Lic. CarlgsM""

TR W
b

0. A‘;"l

del Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe del Departamento de Ingresos y Co@?ﬁ%ﬁ%@u&tal o o o
"-"‘.:‘1_-.—'{‘1{;'; :

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sondis: ﬁyigﬁﬁgido al

Muacive,

N - . corictr dc [ e o de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (foja 505); Copia certificada
del documento denominado “COMPROMISOS DE PAGQ DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO AL 05 DE AGOSTO DE 2013” (fojas 506 a 510); Copia certificada del oficio
nimero 395, de fecha dos de diciembre de dos mil trece, signado por la [ G

B < su caracter de [ <! 11stituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. Lic. Carlos M. Villalobos Organista, en su

Villalobos Organista, en su caracter de Secretario de Hacienda det Gobierno del Estado de Sonorg

504); Copia certificada del escrito de fecha cinco de agosto de dos mil trece, signado por la C. C.

caracter de Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora (foja 511); Copia certificada del
escrito de fecha tres de diciembre de dos mil trece, signado por la C. C.P. Luz del Carmen Rosas
Otero, en su caracter de Jefe del Departamento de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de o
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al ||| | GTGEGzN
R - s caracter de [ c<i nstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (foja 512); Copia certificada del documento
denominado “COMPROMISOS DE PAGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO AL 02 DE DICIEMBRE DE 2013" (fojas 513 a 517); Copia certificada del oficio namero
SDF/1364/2013, de fecha once de diciembre de dos mil trece, signado por < || | | | | A
B < su caricter de [ <! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de .
los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Simdén Bueno Galindo, en su caracter de .
Director General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda (foja 518); Copia
certificada del oficio nimero SDF/1372/2013, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil tre.ce,.‘signado

por <! NG < < co:cter de [ <! Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. CP Simén
Bueno Galindo, en su carécter de Director General de Contabilidad Gubernamental de la Seéfetaria de
Hacienda (foja 519); Copia certificada del oficio niimero SDF/204/2014, de fecha nueve de enero de

dos mil catorce, signado por ! G <n <. caracter de [N

I ¢! instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y
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dirigido al C. C.P. Simon Bueno Galindo, en su caracter de Director General de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda {foja 520); Copia certificada del oficio namero
SDF/421/2014, de fecha cinco de marzo de dos mil catorce, signado por el —
B - s coracter o [ < nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Simon Bueno Galindo, en su caracter de
Director General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda (foja 521); Copia
cerfificada del oficio nmero SDF/464/2014, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil catorce,

signado por o |NENENENEN o su carécter de [ O

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C.

 CP. Simén Bueno Galindo, en su caracter de Director General de Contabilidad Gubernamental de la

Secretaria de Hacienda (foja 522); Copia certificada del oficio nimero 282, de fecha cuatro de

septiembre de dos mil trece, signade por |a [ GG <" s caracter

x ey

B _ del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

iﬁﬁ.ﬁ'ﬂiﬁr

{
a

F?%onora, y dirigido al C. Lic. Carlos M. Villalobos Organista, en su carcter de Secretario de Hacienda
f"del Gobierno del Estado de Sonora (foja 523); Copia certificada del escrito de fecha cuatro de
: ~septiembre de dos mil trece, signado por la C. C.P. Luz de! Carmen Rosas Otero, en su carécter de

" Jefe del Departamento de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios

" Sociales de los Trabajadores del Estado de Senara, y dirigido af || NS

en su caracter de || N | de' nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (foja 524); Copia certificada de! documento denominado

“COMPROMISOS DE PAGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL
04 DE SEPTIEMBRE DE 2013" {fojas 525 a 529); Copia certificada del oficio nimero 330, de fecha
siete de octubte de dos mil trece, signado por [a [ GG - s

caracter de ||| de' Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
Estado de Sonora, y dirigido ai C. Lic. Carlos M. Villalobos Crganista, en su caracter de Secretario de

Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora (foja 530); Copia certificada de! escrito de fecha siete de

" octubre de dos mil trece, signado por la C. C.P. Luz det Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe

.def Departamento de Ingresos y Control Presupuestal def Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido a! ||| GG < su caracter
de |GG cc nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (foja 531); Copia certificada del documento denominado "COMPROMISOS DE
PAGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL 07 DE OCTUBRE DE
2013" (fojas 532 a 536); Copia certificada del oficio nlimero 366, de fecha cuatro de noviembre de dos
mil trece, signado por |a [ GGG - s coicter de [N
- del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y
dirigido al C. Lic. Carlos M. Villaiohos Organista, en su caracter de Secretario de Hacienda del
(Gobierno del Estado de Sonora (foja 537); Copia certificada del escrito de fecha cuatro de noviembre
de dos mil trece, signado por la C. C.P. Luz det Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe del

Departamento de Ingresos y Control Presupuestal del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido 2l ||| GGG < sv caracter de
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B G nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora (foja 538); Copia certificada del documento denominado “COMPROMISOS DE PAGO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL 04 DE NOVIEMBRE DE 2013” (fojas
539 a 543); Copia certificada del oficio nimero SDF/753, de fecha veinticinco de agosto de dos mil
catorce, signado por ¢! ||| GGG < s c24cter i [ TG
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al
C. C.P. Alejandro Nufiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 545 y
546); Copia certificada del oficio numero SDF/758, de fecha veintinueve de agosto de dos mil catorce,
signado por ¢! [T < s caccter de GG <
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C.
C.P. Alejandro Nfiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 547 y
548); Copia certificada del oficio nimero SDF/1728, de fecha ocho de diciembre de dos mil catorce,
signado por <! [ TGN < . cacter de |G del . &
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C; v

C.P. Alejandro Nufiez, en su caréacter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 549%&%%

552): Copia certificada def documento denominado “Cronograma Implantacion SAP* (foﬂl;‘i’éaqmggg

Con CGN
certificada del oficio nimero SDF/1247, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil catpmeﬁ;ﬁ%ﬁlﬁfuzwa

oor o [N, < < -t < [ - s lygdan oo Par
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P.
Alejandro Nufiez, en su caracter de Enlace de Direccidn General del ISSSTESON (fojas 555 y 556);
Copia certificada del oficio nimero DI y CP/1166/2014, de fecha veinte de agosio de dos mil catorce,
signado por la C. C.P. Luz del Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe del Departamento de
Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Jesis Alejandro Nifiez Soto, en su caracter de Enlace de

Auditorias de Direccion General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (fojas 557 a 559); Copia certificada del escrito de fecha cuatro de septiembre de dos
mil catorce, signado por la C. C.P. Luz del Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe del

Departamento de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios

Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido a! ||| | . < su carécter de
I - instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora (foja 560 y 561); Copia certificada del oficio nimero SDF/752, de fecha veinticinco de agosto
de dos mil catorce, signado por ¢! ||| GGG < s caacter de [T
I <! nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
y dirigido al C. C.P. Alejandro Nufiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON
(foja 563); Copia certificada del oficio nimerc SDF/748, de fecha veintidés de agosto de dos mil
catorce, signado por ¢! ||| NG - s c2:cter de [
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al
C. C.P. Alejandro Nifiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 564 a
569), Copia certificada del oficic nimero DI y CP/1169/2014, de fecha veintidos de agosto de dos mil
catorce, signado por la C. C.P. Luz del Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe del Departamento
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de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Jesus Alejandro Nufiez Soto, en su caracter de Enlace de
Auditorias de Direccin General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (foja 571); Copia certificada del Acta niimero 516 de Sesion Ordinaria de fa H. junta
Directiva del Instituto de Se’gurildad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
celebrada el dia dieciocho de diciembre de dos mil siete (fojas 573 a 588); Copia certificada del Acta
numero 517 de Seston Ordinaria de la H. junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora, celebrada el dia dieciséis de enero de dos mil ocho (fojas
589 a 598); Copia certificada del oficio nimero SDF/762, de fecha cinco de septiembre de dos mil
catorce, signado por ¢! < <. czrscer ce [
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al
C. C.P. Alejandro Niifiez, en su caréacter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 600 a
602): Copia certificada del oficio nimero DI y CP/1268/2014, de fecha cuatro de septiembre de dos mil

% catorce, signado por fa C. C.P. Luz del Carmen Rosas Otero, en su caracter de Jefe del Departamento

de Ingresos y Control Presupuestal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de Sonora, y dirigido ! [ A < 5. c=r>cte o D

3 .d_el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora

oo {fojas 603 y 604): Copia certificada del oficio niimero SDF/748, de fecha veintids de agosto de dos i

~ catorce, signado por ! ||| | N NG < s c2r:cter de NG
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dil"i.gi'db al
C. C.P. Algjandro Nifiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 606 a
611} Copia certificada del oficio nimero SDF/762, de fecha cinco de septiembre de dos mil catorce,
signado por ¢! [ T - s c2acter de TG
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C.
C.P. Alejandro Nufiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojas 612 a
614); Copia certificada del oficio nimero SDF/1206, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
 catorce, signado por ¢! ||| | GGG < s car2cter <o TGN
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al
C. C.P. Alejandro Nifez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (foja 615);
Copia certificada del oficio nimero SDF/750, de fecha veintidos de agosto de dos mil catorce, signado
por ¢! [ T - s c=racter de [ << nstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigidd' al C. CP.
A!'ejandro NUfiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (fojé.616); Copia
certificada del oficio nlimero SDF/752, de fecha veinticinco de agosto de dos mil catorce,. .'si'g.nado por el
I - o coicer do [ o sttuto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. CP.
Alejandro Nifiez, en su caracter de Enlace de Direccion General del ISSSTESON (foja 6.17); Copia
certificada del Acta nlimero 586 de Sesion Ordinaria de la Honorable Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, celebrada ef dia jueves
véinte de diciembre de dos mil dos mil doce (fojas 618 a 627); Copia cerfificada del oficio nimero

17

pre el

S



SDF/762, de fecha cinco de septiembre de dos mit catorce, signado por ¢ ||| | EGTcTcTcTGcTcNG_GN

. < su carécter de [ << stituto de Seguridad y Servicios Sociales de

jos Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Alejandro Nufiez, en su caracter de Enlace

de Direccion General del ISSSTESON (fojas 629 a 631); Copia certificada de! oficio _m’amerb SDF/763,

de fecha diez de septiembre de dos mil catorce, signado por e! [ | N NEGTGTNGNGEE. -

su caracter de ([ <o instiuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, y dirigido al C. C.P. Alejandro Nufiez, en su caracter de Enlace de

Direccion General del ISSSTESON {foja 633); Copia certificada del oficio nimero SDF/752, de fecha
veinticinco de agosto de dos mil c_:aforce, signado por el — en su
caracter de'— del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
dei Estado de Sonora, y dirigidd éi C. C.P. Alejandro Niifiez, en su caracter de Enlace de Direccion
General del ISSSTESON (foja 635); Copia certificada del Acta nimero 586 de Sesion Ordinaria de la
Honorable Junta Directiv'a del instituto de Seguridad y Servicios sociales de Ios. Trabajadores del
Estado de Sonora, celebrada el dia jueves veinte de diciembre de dos mil doce (fojas 636 a 646)

T e _; oy
mismos documentos que cuentan con sello de recibido por el Organo de Control y Desarraf G;ft

Administrativo del ISSSTESON; por lo que derivado del analisis realizado a las documentales pubh :
apenas mencionadas, se logra concluir que existieron gestiones con la finalidad mmag S
observaciones motivo del procedimiento de determinacion de responsabilidad admln;stma@”ac’”gﬁ%u;:v
ocupa, por lo que no se acredita la falta de atencion a los requerimientos realizados dentro del"p—cr’éﬂta*stﬁ‘r p:
de aud;tona realizado al ejercicio fiscal 2013 del ISSSTESON, cobrando mayor relevancia el argumento -
expuesto por la encausada, en el sentido de que existe una confusion entre la atencion al proceso de
solventacién de las referidas observaciones y la solventacion de las mismas, pof lo que ante esta
circunstancia esta Autoridad determina que de acuerdo a las constancias que integran el expediente
que nos ocupa, no existen elementos suficientes y contundentes que logren acreditar la omisién
denunciadé, especificamente en lo relacionado con la falta de atencion a los requerimiehtos realizados
por ISAF dentro del proceso de auditoria al ISSSTESON respecto def ejercicio 2013; ahora bien, en
cuanto a la impﬁtacién intentada respecto de la observacion nimero 21, respecto de haber otorgado y
firmado cheques a favor de miembros de la junta directiva, sin sustento legal, tenemos que de nueva
cuenta al analizar las constancias que integran el expediente administrativo que nos ocupa,-.
enconframos del informe de autoridad rendido mediante el oficio No. UJ-5181-2018, rendido por el Jefe _' -
de la Unidad Juridica del ISSSTESON, recibido por esta Autoridad en fecha veintiuno de noviembre de
dos mil dieciocho (fojas 967-968), lo que a continuacion se transcribe: *...De fa revision realizada en el
periodo solicitado, se encontr6 el Acta 617 de Sesion Ordinaria, celebrada el 16 de diciembre de 201 4,

que bajo el ordinal nimero 8 Xil de dicho instrumento se dio lectura para Su dlscus:on y aprobac:on ef
s:gurente asunto' “solicitud de aprobacion y ratificacion de los pagos a estimulos al personai de -
confianza como parte de su ingreso y a Consejeros por su participacion a esta H. Junta Dfrect:va, como

se ha venido realizando en afios anteriores’ y como acuerdo se obtuvo: “Se aprueba por unanimidad y

se ratifican _'los pagos a Estimulos al personal de confianza como parte de su ingreso y a Consejeros
pér su parﬁcipacién a esta H. Junta Directiva, como se ha venido realizando en afios anteriores”, con lo

que podemos concluir que el sustento de haber otorgado y firmado cheques a favor de miembros de Ia
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junta directiva, resulta ser la aprobacion de la H. Junta Directiva de ISSSTESON, mismos que en caso
de determinarse procedente, resultarian ser los responsables por haber aprobado y ratificado dichos
pagos en su momento, por lo que considera que las imegularidades que se le imputan, son

IMProCEdentes. -« ==« == - m s e m e e e e sm s e

- - ~En‘ese tenor, esta Autoridad al analizar los argumentos anteriormente expuestos por la encausada,
. -advierte que en-el escrito presentado por la autoridad denunciante, fas imputaciones que le afribuye a
los servidores plblicos denunciados, mismas que se hacen consistir en no haber atendido dentro del
-'plazo y ‘de-manera ‘total, las observaciones derivadas de los frabajos de revision a los informes
trimestrales correspondientes al gjercicio 2013, del ISSSTESON, asi como haber otorgado y firmado
cheques a favor de miembros de la junta directiva, sin sustento legal, Bajo ese panorama, esta
Autoridad en relacion con los argumentos de defensa expresados por la encausada, al efectuar el
"“analisis de la prueba antes mencionada v las constancias que obran en el presente procedimiento de
- determinacién de responsabilidad administrativa y tomando en cuenta las pruebas con las que a parte
-denuncianite intenta soportar las imputaciones hacia el encausado, tenemos que dichas

ocumentalés no demuestran las conductas que se le atribuyen, va que, si bien es cierfo, en los

""" Hechos de la denuncia se relatan las supuestas conductas imputables a la denunciada [N

- _, sefialadas en parrafos precedentes, se puede advertir que la

1saki;::

nonial ‘éncausada, a pesar de que ostentara el cargo de [ de' Istituto de Seguridad y
- Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, NO OBRA dentro del caudal probatorio

- documento alguno donde se advierta que se haya dejado de atender el proceso de solventacion de las
~ observaciones que motivan el presente procedimiento o probanza alguna con la que se demuestre que
en ejercicio de las funciones del cargo ostentado haya incurrido en los hechos denunciédos; aunado a
Gue tampoco se acredita que los cheques expedidos hayan sido emitidos sin la autorizacion de la H.
Junta Directiva de ISSSTESON, por ofro lado, resulta de suma importancia dejar claramente
- establecido que el enfoque dado a la denuncia y a la radicacion de la misma, no resulta suficiente para
| \{‘mcuiar Ia presunta responsabilidad con los servidores piblicos encausados, puesto que se debe de
§ contar con elementos suficientes y contundentes, de donde se desprenda explicitamente el acto u
omision en el que se incurrio por parte def servidor pliblico encausado, por lo tanto, esta Coordinacién
determina que le asiste razén juridica a la encausada en su escrito de contestacién a los hechos de la
-denuncia. Puesto que lo Gnico que se acredita, es que dentro del procedimiento de auditoria no se
realizd la solventacion de las observaciones, sin embargo, reiteramos dentro de los hechos
denunciados y radicados, asi como de las constancias que integran el expediente administrativo que se
-resuelve, no se advierte el nexo causal enire el hecho denunciado/radicado con los -encausados,
especificamente en cuanto a fa presunta omision de atencion a los requerimientos realizados por ISAF
dentro del proceso de solventacion de las multicitadas observaciones, misma situacién que se
-desprende de las pruebas aportadas por el denunciante, en el sentide de que la foja 257 a la 646 obran
‘las documentales pablicas consistentes ‘en lo oficios de respuesta a las observaciones:motivo del
‘expediente admin';strativo qué s resuélve, por lo tantd se .-adv'sertén las gestiones realizadas por parte
de los encausados en atencién a los requerimientos de solventacion de las multicitadas observaciones.

La valoracion de la prueba anteriormente sefialada, se realiza con fundamento en los articulos 318, 323
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fraccion 1V, 325, 330 y 331 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de
aplicacion supletoria al presente procedimiento. -« - - -« - -« c oo ce e

- - - Asimismo, esta Resolutora, al efectuar el analisis de las constancias que obran en el presenie
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa; y, tomando en cuenta las pruebas
aportadas para acreditar las imputaciones hacia la encausada, tenemos que las argumentaciones que
ésta esboza para intentar desvirtuarlas son procedentes, toda vez que las documentales que la parte

denunciante aporta no son concluyentes para demostrar la conducta de responsabilidad

administrativa que se le atribuye a la encausada . o
otro lado, se aprecia que el coencausado [ GG cuicn cierci6 funciones
como [ cscrito al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora; y, a quien se denuncia por las mismas faltas administrativas
que se le atribuyen a [ NG < o:c. sc ' denuncia respecto
de que no atendié en su totalidad las observaciones determinadas por el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonora, mismas de las que tuvo conocimiento y que aun asl, subszstsergn"".“ _

mil quince; asi como el propiciar la expedicion de cheques a favor de los miembros de la ;unta direc S

hasta la fecha de corte del concentrado de observaciones, es decir, durante el mes de agosto de“’

de la entidad durante el mes de diciembre de 2013, sin sustento legal; por lo que una vg;bggm&ﬁgm:m
SR tutwa d

espe
Moty

imputacion, también se advierte de las pruebas ofrecidas por la autoridad denunciante, EJZ@
vinculante para demostrar {a conducta de responsabilidad administrativa que se le atribuye al servndor
plblico mencionado, puesto que al advertirse que tampoco se acredita que se delarqn de atender los -
requerimientos realizados por ISAF dentro del proceso de solventacion de las observaciones motivo del
presente procedimiento administrativo; aunado a que como ya qued(') establecido coh anterioridad, la
expedicion de cheques a favor de los miembros de la junta directiva de |a entidad durante el mes de
diciembre de 2013, encuentra sustento en la aprobacién de la H. Junta Directiva de ISSSTESON.- - - - -

- - - En relacion a lo anteriormente manifestado, se determina que fos encausados ||| EGTTEEGBG
I - <o juridicamente responsables de
las imputaciones que se les atribuyen y no es factible sancionarios administrativamente por hechos de
los cuales no se demuestra con certeza que sean responsables; luego entonces, del analisis efectuado
en parrafos precedentes no se advierte el incumplimiento del deber legal de los servidores puiblicos
denunciados por violentar lo estipulado en las fracciones 1, If, 1, IV, V, VI, Vill, XX, XXV, XXVI y
XXVIH del articulo 63 de la Ley de iiesponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios. En-ese tenor, es de atenderse lo resueito por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la-jurisprudencia, la cual se encuentra con registro 2006590, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, Pagina: 41, Tesis: P/J. 43/2014
{10%), Tipo-de Tesis: jurisprudencia Materia(s): constitucional, misma que se transcribe a continuacion:-

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. Ei Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. Xo0(V/2002,
sostuvo que, de la interpretacion ammonica y sistematica de los articulos 14, pérrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, péarrafo primera y 102, apartado A,
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pérrafo sequndo, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos {en s fexto
anterior a la reforma pub!:cada en ¢f Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia; ef cual se contiene de modo

expreso en.fos diversos: articulos 8, numeral 2, de fa Convencién Americana- Sobre -

Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos; e ahi que, al ser acordes dichos pieceptos -porque tiendeén a especificar y a
hacer efectiva Ia presuncion de inocencia-, deben inferpretarse de modo sistemético, a fin
de hacer valer para los gobemados la interpretacion mas favorable que permita una mejor

" imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de

los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en fodos Jos procedimientos de
cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad
punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a
través de autoridad competents. En ese sentido; el principio-de presuncion de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con mafices o modulaciones, segin
el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe

.. reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion

cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,

~en atericion al derecho al debido proceso.

-~ - Por Gltimo, con base en los razonamientos citados anteriormente y por los preceptos legales

. invocados en los mismos, se considera que no es la zntenc:on o con5|gna de esta autoridad el de

.?esponsamhzar o sancionar a los encausados de referencia, sino dar Ia razén juridica al que la tenga

.,abmh susfento la decssmn anterior en la tesis 2a. CXXVIN/2002, publicada en la Gaceta del Semanano Judlmai

Onial-. g Ia F_ederacz___on, de la Novena Epoca, Registro: 185655, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473, de

rubro y texto:

‘anélisis efectuado con anterioridad basta para decretar la presente inexistencia a su favor.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de confrol infero que
tienen comg objetivo lograr y preservar una prestacion éptima del servicio piblico de que se
trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenia que la funcién
pablica, que necesariamente se redliza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, fo cual origina que el Estado vigite que su desempefic corresponda a los
intereses de la colectividad, de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de

“sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de conductas que la ley

impone; asimismo, fa determinacion que tome dicho drgano de vigilancia y sancion, se haré
con &poyo tanfo en las probanzas tendientes a acredifar su responsabilidad, como en

- aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segiin se desprende de la lectura de
Ios articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Setvidores Publicos,

pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se fleva a cabo
con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de deferminar con
exactitud si cumplié o no con los deberes v obligaciones inherentes al cargo y si, por ende,

- fa-conducta desplegada por éste resulta compatible 0 no con el servicio que se presta.

--- Consecuentemente se concluye que no es dable sancionar en este caso a los serwdores puhhcos
denunciacos N S
.por tanto, lo procedenie es reconocer a su favor la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
'ADMINISTRATIVA, motivo por ! que esta Resolutora considera i innecesario entrar al estudio compfeto

“de las argumentaciones vertidas por los encausados, pues en nada variaria el resultado, ya que del

---------------------------------------------------------------



- - - Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito VI.20.A. J/9 de la Novena Epoca; Registro: 176398, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIll, Enero de 2008, pagina: 2147, con rubro
AGRAVIOS EN.LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, la cual se
transcribe-para mejor entendimiento:- - - = == === - e e i iaciiiee el R T

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del
analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar la
sentencia dictada por Ja Sala a quo, es innecesario que en la ejecutoria correspondiente se.
analicen los restantes agravios que se hicieron valer en ¢l escrito de revision, pues ello a
nada practico conduciria si de cualguier manera el faflo recurido ha de quedar
insubsistente en virtud del agmwo que resulté fundado. :

Vil.- En otrd'_'coh'teXto. con fundamento en el articulo 11 de Ia Ley de '-Trénsparencia y-Acceso a la :
Informacion Publica del Estado de Sonora, en relacion con los articulos 19 y 29 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como
Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucién suprimiendo los datos personales de los

virtud de que no obra en autos, dato alguno que revele el consentimiento expreso, por escrito 0 PgFg:

articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de ios-Mumcnplos
asi como el articulo 14 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de la Secretana de ia Contraloria

General, se resuelve el presente asunto al tenor de los srgmentes PUMOS. » = = = wmmwmmm oo

PRIMERO.- Que la Coordinacion” Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y -
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, es comp‘étente para conocer y resolver . -
el presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, por las razones y
fundamentos expuestos en el considerando primero de esta resolucién.- - - -« ---- -~ EEEEET R PR ks

SEGUNDOE Al no haber sido derhostrado-el incumplimiento de los supuestos contemplados por el
articulo 63 de Ja Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
en relacién con las irhputaciones que se resuelven en el presente fallo, se exime de responsabilidad a
los servidores piblicos encausados _

_ declarandose en consecuencia Ia correspondlente INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a su favor, en base a los argumentos senalados en et punto .

considerando V! de la Presente resoluCion, - - - <= ==« = mem s e ieam e B L

TERCERO.- Notfiqusse personlmete @ los encausados (G
I : s doicicssefilados para tas facosy por
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oficio a la autoridad denunciante con copia de la presente resolucion, comisionandose para fal
diligencia a los licenciados CARLOS ANIBAL MAYTORENA QUINTANA y/o RICARDO SORIANO
MENDEZ yio PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO y
como testigos de asistencia a los licenciados ALVARO TADEO GARCIA VAZQUEZ ylo RICARDO

" SORIANO MENDEZ ylo CARLOS ANIBAL MAYTORENA QUINTANA yfo YAMILI MOLINA QUIJADA
ylo FRANCISCO ALBERTO GENESTA GASTELUM y/o CHRISTIAN DANIEL MILLANES SILVA ylo
EDUARDO DAVID HIRIART VILLAESCUSA y/o ANA DANIXIA ESPINOZA APODACA ylo HECTOR
MANUEL BRACAMONTE SOLIS y/o DIEGO ENCINAS CASTELLON ylo PRISCILLA DALILA
VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO y/o JESUS ALBERTO ZAZUETA
VALENZUELA, quienes se encuentran adscritos a esta Coordinacién Ejecufiva. Lo anterior con
fundamento en el articulo 172, fraccion ili del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
~Sonora, de aplicacion supletoria a la materia. Asimismo, hagase la publicacion respectiva en [a lista de
" acuerdos de esta Unidad Administrativa, comisionandose en los mismos términos a los Ciudadanos
Licenciados ALVARO TADEO GARCIA VAZQUEZ ylo OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE
LA CUESTA, y como testigos de asistencia a la Ciudadana CRISTINA JRENE RODRIGUEZ ALVAREZ
yfo los licenciados OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA ylo ANA KAREN

- BRICENO QUINTERO y/o YAMILI MOLINA QUIJADA. Lo anterior con fundamento en el articulo 175
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia.- - - - -

oy

e

3RIA GE

)usxancﬁjARTO En su oportunidad, notmquese a Ias autoridades correspondientes, para los efectos legales
)ﬁb

,@m;}da%’ue haya lugar, y posteriormente, prewa e}ecutona de la presente resolucion, archivese ef expediente

como asunto total y definitivamente ConCIUIA0.- - - - <= <=« <= << - e c oo e eoea

- - - Asi lo resolvio y firma la Licenciada Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de
Coordinadora Ejecutiva de Sustanciacién y Resolucién de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
de la Secrefaria de la Contraloria General, dentro del procedimiento de determinacién de
- responsabilidad administrativa nimero RO/738/16, instruido en contra de los servidores piblicos
encausados |

ante los testigos de asistencia que se indican al final, con los que acttia y quienes dan fe. DAMOS FE.-

i 00S
o ey

LICENCIADA MARTK DE TOTRRES BUARTE MENDOZA® %
Coordinadora Ejecutiva de Sustanmamon YECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Resolucidn de Responsabilidades y Situacion Pattimetifglcion/Ejecutive de Sustanciacion
y Resdjucifg de Responsabilidades
cion Painmonial

LIC. DOLORES CELINA ARMENTA ORANTES. LIC. EDWIN ROBIDET OZUNA SAUCEDO.
LISTA.- Con fecha 31 de agosto del 2021, se publico en lista de acuerdos la resolucion que antecede, - < - -~ -~ -cav-a CONSTE.~
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