Secretariadela RESPONSABILIDAD ADMINISTRATVA 7
Contraloria General EXPEDIENTE: RO/655/16. y

_' . RESOLUCION.- Hermosillo, Sonora, a treinta de agosto de dos mil veintiung, - ==« =« mvvoemmcnn -

.- Vistas para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion
~ de responsabilidad administrativa, tramitado bajo el expediente nimero RO/655/16, e instruido en

contra de los servidores publico denunciados [ NG o s
cesempons como
. - _ de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria
: _“Admm:stracmn Portuaria Integral de Sonora”, Socuedad Anonima de Capital Variable, por el
; presunto mcumphmiento de las obligaciones previstas en las fracciones I, 1l, Il IV, V, VI, XXVI, XXV1 y

XXVEH del artlculo 63 de Ea Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado y de los
| ;-_Mummpfos,y, ------------------------------------ B SRR PR L REE

. ‘.Fg{

Que el dia veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, se recibié en esta Direccion General de

. RESponsab:Eadades y-Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
e Sono:a, hoy&;aordmac:on Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y Situacion
: Pﬁf"mﬁf‘{?‘ asessto signado por la Ciudadana Licenciada Alma América Carrizoza Herndndez, en su
7 calidad de Directora: General de Informacién e Integracién.de la Secretaria de fa Contraloria
General del ‘Estado de Sonora; mediante el cual denuncia hechos presuntamente constitutivos de.
< infracciones -administrativas “atribuidas al servidor pdblico denunciado en el preambulo de- esta

(2ol o) o - mmmaman R

. 2.~ Que mediante auto dictado el dia-once de mayo de dos mil diecisiete (fojas 214-221), se radicd el
- “presente asunto, ordenandose iniciar las diligencias y girar-los -oficios necesatios a:fin de resolver

conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend citar-al servidor plblico denunciado-
. o' ¢ presunto incumplimiento de obligaciones administrativag.- - - - - - - - - - -

3.~ Que con fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, se emplazé legat y formalmente al servidor
pliblico denunciado _, (fojas 224-239), para que compareciera a la
._._.__:éudiencia prevista por el articulo 78 fraccion il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
i :;___._::.Pt}blicos del 'Est_ado. y de __Ioé Municipios, haciéndole saber los sefialamientos de responsabilidad y
.._-::___;_;hechos que se le imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a

sus intereses conviniera por si o por conducto de un representante legal o defensor. -~ ------«-----

4. Que siendo las nueve horas con treinta minutos de dia veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se

Jevantd Audiencia de Ley del encausado [ NG (oias 2¢44-247), por

A
PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE ///)K



medio de la cual se hizo constar la comparecencia de la Representante Legal del encausado
Licenciada Lizeth Flores Gémez, quien dio contestacion a las imputaciones efectuadas en contra de su

Representado, y presentando escrito de contestacion a los hechos de la denuncia, en cuyo acto se’

declaré cerrado el ofrecimiento de pruebas. Posteriormente mediante auto de fecha veintisiete de . - |

agosto del afio en curso, se cit6 el presente asunto para oir resolucion, la que ahora se pronuncia: - - - -

I+ Esta” Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion

Patrimonial de la Secretaria de fa Contraloria General del Estado, es competente para ‘conocer y

resolver del presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa de fos -

Servidores Publicos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la -
Constitucién Politica del Estado de Sonora, en relacién con los articulos 26 inciso “C” fraccién X de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, 2, 3 fraccidn V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68,
71, 78 y 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,

y, 2y 14 fraccién | det Reglamento Interior aplicable de esta Dependencia. -----------vv-uuuan--

i.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento,.como lo son fa

legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor publico a quien se le atribuyen los hechos

materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero ééer presentada Ia

denuncia de -hechospor quien goza de legitimacion activa, como se trata de-la- Llcenctada ALMA”';.

AMERICA_ CARRIZOZA HERNANDEZ, en su calidad de Directora General de Informacion e =
Integracion de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, emitido por la Ciudadana
Licenciada Claudia Artemiza Paviovich Arellano, en su caracter de Gobernadora Constitucional del
Estado de Sonora, y refrendado por el Ciudadano Licenciado Miguel Eresto Pompa Corella, en su
caracter de Secretario de. Gobierno, de fecha veintidds de octubre de dos mil quince; asi como la :_. :
correspondiente Acta de-Protesta al cargo de fecha veintitrés de octubre de dos mil quince; (fojas 07 y
.-08}; quien denuncié con fundamento en los articulos 2, 3 fraccion V, 5, 62, 83 fraccion |, 11, IV, V, XXVl y
XXVIl, y 66 de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de1os Municipios;
Clausulas Primera y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y
el Ejecutivo de! Estado Libre y Soberano de Sonora, cuyo objeto es la realizacién de un programa de

Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la.

Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a fa Corrupcion”, de fecha .. - |

veintidos de septiembre de dos mil once; articulo 2 fraccion |, 5, 7, 8 fracciones XXV y XXX y articuio |
15 Bis fracciones Xil y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General del Estado:
de Sonora. El segundo ‘de los presupuestos, la calidad de servidor piblico del encausado, quedd

debidamente acreditada con copia certificada de la constancia del nombramiento oforgado ai

D ¢ - e o



I . ninistracion Portuaria integral de Sonora”, Sociedad Andnima de

Capital Variable, suscrito por el entonces Gobernador del Estado de Sonora, Guillermo Padrés Elias, y
refrendado por ef entonces Secretario de Gobierno Roberto Romero Lopez, de fecha uno de noviembre
de dos mil trece (foja 10). Asi como copia certificada del Primer Testimonio de la Escritura Pablica
36170 de fecha diez de septiembre de dos mil trece, pasada ante la fe del notario pablico nGmero 28

Licenciado Salvador Antonio Corral Martinez, con ejercicio en la Demarcacion Territorial de Hermosillo,

Sonora, México, donde se hace constar que el Ciudadano [ MM, ¢ e esignado
como [ /\cmiistracion
) Portuaria Integral de Sonora”, Sociedad Andnima de Capital Variable, (fojas 11-31). Con independencia
" de que la calidad de servidor pblico del encausado I o fue objeto de
disputa, sino por el contrario fue admitida por su Representante Legal dentro de la Audiencia de Ley a
- cargo de su Representado, (fojas 244-247), por lo cual dicha admision constituye una confesion judicial
| expresa en términos del articulo 319 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora. A las
anteriores probanzas se les otorga valor probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos
por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a o
establecido por el articulo 283 fraccion V del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
-éﬁqo;a

si%especiales para la valoracion de la prueba, de conformidad con los articulos 318, 323 fraccion IV

, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento, valor probatorio pleno acorde con las

-'y 32*5 de! Céq;gp de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al

I dimiento, segun lo dispone el articulo 78 Ultimo pamafo de la Ley de Responsabilidades
de ﬂos Sérwdores Plblicos del Estado y de los Municipios. La valoracién de las pruebas se sustenta
ademas en la Jurisprudencia 2a./J. 2/2016 de la Décima Epoca en Materia Comun, Civil, Segunda
" 'Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo Registro 2010988, Libro 27,
Febrero de 2016, Tomo |, Pagina: 873, cuyo rubroy textofundan: - - - -~ - - v -cmecmvecmecnan -

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias cerfificadas fienen
valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento
original, o de ofra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario pabfico en
el gjercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacién carece de ese valor probatorio
pleno cuando no exista certeza si ef cotejo deriva de documentos originales, de diversas
copias certificadas, de copias autégrafas o de copias simples. En estas condiciones,
cuando la copia es compuisada por un funcionario publico, eflo significa que es una
reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y
cuando en fa certificacion se incluya esa mencién para crear conviccion de que
efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso
contrario, su valoracion quedaré al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la
‘expresion "gue corresponden a fo representado en ellas’, contenida en ef articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civifes implica que en la certificacion, como acto juridico
material, se contenga la mencion expresa de que las copias certificadas concuerdan de
forma fiel y exacta con ef original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele
- valor probatorio pleno, en términos del citado articufo 129; pues esa exigencia se justifica



por la obligacion de la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en
los actos que emite.

lil. Que como se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucién y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, esta autoridad respetd cabalmente el derecho a una debida defensa del servidor publico
encausado, al hacerle saber de manera personal y directa los hechos presuntamente constitutivos de
sancion administrativa, asi como su derecho a confestarlos, ofrecer pruebas a su favor y presentar
alegatos por si o por medio de defensor que para el caso designara; realizando la aclaracion de que
dichas imputaciones fueron derivadas de los hechos que se consignan en la denuncia (fojas 1-05) y
anexos (fojas 06-213) que obran en los autos def expediente en que se acta, con las que se le corrié
traslado cuando fue emplazado, denuncia que se tiene por reproducida en obvio de repeticiones

innecesarias como sialaletra seinsertara-----=-c-emmcmm o m e

IV.- Que la autoridad denunciante acompaiié a su denuncia medios de prueba para acreditar los
hechos atribuidos al encausado, mismos que fueron admitidos en estricto apego a su ofrecimiento
mediante auto de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho (fojas 303-304), las cuales se vaioran en
términos de los articulos 318, 323 fracciones IV y VI, 324 fraccion I, y 325 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presgg}e procedimiento,
por disposicion del articulo 78, (ltimo parafo, de la Ley de Responsabilidadeg? de los Servidores

Pablicos del Estado y de 105 MURICIDIOS. -« = = = = =« ===+ s m s e e e e e

V.- Posteriormente, a las nueve horas con treinta minutos del dia veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho, se levantd Audiencia de Ley a cargo de! [ N NG, (-
244-247), misma audiencia en la cual se hizo constar la comparecencia de la Representante Legal del
encausado de mérito Ciudadana Licenciada Lizeth Flores Gdmez, por medio de la cual dio
contestacion a las imputaciones efectuadas en contra de su representado, y presentd escrito de
contestacion a los hechos de la denuncia, oponiendo las defensas que quiso -hacer valer y ofreciendo
los medios probatorios que estimd pertinentes para desvirtuar los hechos imputados; admitidos
mediante acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho (fojas 303-304) las cuales se valoran en
términos de los articulos 318, 323 fraccion VI, 325, 330 y 331 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, por disposicién del

articulo 78, altimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de

108 MUNICIPIOS. = - = == - = s e s mm e e e

V1.~ Asentado el derecho a la debida defensa que hizo valer el encausado, en su respectivo escrito de
contestacion a la denuncia, presentad@ en el desahogo de la audiencia de ley a su cargo, esta
autoridad: procede a analizar los hechos%enunmados y las defensas propuestas por el servidor plblico

denunciado, asi como también, los medios de conviccién ofrecidos en el procedimiento, de acuerdo a
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fo dispuesto en el articulo 318 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de

- aplicacion supletoria a la presente materia, mismo que es del tenor siguiente = -« == v mnemeeanann.

“...El juez o tribunal hara el andlisis y valorizacion de las pruebas rendidas, de acuerdo con
los principios de la légica y la experiencia debiendo, ademés observar las reglas especiales
que‘la ley fije. La valuacion de las pruebas contradictorias se haré poniendo unas frente a
olras, & efecto de que, por el enlace interior de las rendidas y las presunciones, forme una
conviceion, que debera ser cuidadosamente fundada en fa sentencia. En casos dudosos, el
Jjuez podra deducir argumentos de prueba de las respuestas de las partes cuando las flame
a su presencia para inferrogarlas, de la resistencia injustificatla para exhibir documentos o

 permitir inspecciones que se hayan ordenado; v, en general, de su comportamiento durante
..“el proceso...”,

~ '+~ - Se adviette que las imputaciones que el denunciante les afribuye al servidor publico encausado

= c:iv2n de los hechos que se relatan a continuacion:- - -« - - - - - -

-~ -+ Derivado de ia Auditoria nimero SON/CONVENIO SCT/15, levada a cabo por fa Secretaria de Ia
Funcién Plblica a la documentacion comprobatoria proporcionada por la ejecutora, Administracion
--Portuaria Integral de Sonora, Sociedad Anénima de Capital Variable, correspondiente a fa ejecucion de
= “i’ecursos transferidos al Estado de Sonora, a través de los Convenios de Coordinacién en Materia

: de Reaslgnacson de Recursos, para los Ejercicios 2013 y 2014, para la Construccion de un Puerto de

_--Ongeﬁ o Home Port;:en el Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, se originé la Cédula de Observacion

AL {“'" R

-1-_:nume denommada “Falta de Transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto

I

g :Feoemﬁfxaﬁda ! toda vez que se observo que no fueron notificadas a la Secretaria de Comunicaciones y

. Transportes (SCT), las modificaciones que se realizaron a las estructuras de los citados convenios,
~~gste a sabiendas de que la Administracion Portuaria Integral de Sonora, Sociedad Anénima de Capital
Variable, en.coordinacion conla Comisién de Fomento-al Turismo del Estado de Sonora (COFETUR), y
- la Secretaria. de Hacienda del Estado (SH), tenian dicha obfigacién; por lo que se provoco con la
“-omision sefialada, que se reflejara una falta de transparencia sobre todas las etapas relacionadas con
la aplicacién y los resultados alcanzados con los recursos presupuestarios federales transferidos. La

. ‘observacion de referencia, se transcribe a continuacion:- - - == =« = - - m e s m i m e e e

- - - - “OBSERVACION 1. FALTA DE TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO
-~ DEL GASTO FEDERALIZADO. = - < - -+ 2o sszssee e somizeeecaaeaaaanas

recursos federales transferidos al estado de Sonora durante log ejercicios presupuestales 2013 y 2014,

a fravés de _los Convenios de Coordinacion _en Maferia de Reasignacién de Recursos para [a
" Construccion de_un Puerto de QOrigen o Home Port en Puerto Pefiasco. Sonora, suscritos enfre el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes (SCT) y el del
Estado_de Sonora (ENTIDAD FEDERATIVA), el 28 de octubre de 2013 y el 23 de julio de 2014

5



respectivamente, en los cuales se establecié la fransferencia_de recursos por un importe de
$191.200,000.00, para el ejercicio 2013 y $300,000.000.00 para e gjercigio 2014,- - ==z === =z -c---
- - - £l 29 de diciembre de 2014. la_SCT y la ENTIDAD FEDERATIVA firmaron un Convenio
Modificatorio al Convenio de Coordinacién para fa Reasignacion de Recursos del ejercicio 2014, en
cual se modificaron los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas establecidos en fa Clausula

- - - Fl dos de noviembre de 2013, _la Secretaria de Hacienda por medio de su Titular,_Carlos Manuel

Villalobos _Organista: la Comisién de Fomento al Turismo (COFETUR) por medio de su Coordinador,

I ;- ~crinistracion Portuaria Infegral de Sonora S.A. de C.V. (APISON) por medio S

de! Presidente del Consejo de Administracion, | . _frzaron un documento
denominado_‘CONVENIO DE COQRDINACION INTERGUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA Y TURISTICA EN EL ESTADQ DE SONORA”. con el objeto de,

EN IESUMBN- = = = === mmw == ecceecccooemecascec-esecncoosmecccssesmeaacecooaen-

- - - 1.- Establecer las bases conforme a fas cuales la COFETUR y la APISON, coordinarén sus
acciones y estrategias para llevar a cabo la ejecucion de jos recursos asignados para la construceion
de Ia obra piblica consistente en un Puerto de Origen o Home Port en Pusrfo Pefiasco, Sonora, (‘LA
OBRA”); conforme .a los lineamientos, obligaciones y compromisos asumidos por el Ejecutivo def

Estado en el Convenio de Coordinacion para fa Reasignacion de Recursos Federalgs_cglebrado con ef

Ejecutivo Federal, - == c=-cmceovvc oo o

- - - 2.- La COFETUR se coordinard con la APISON. a efecto de que por su conducto se lleve a cabo el
rocedimienfo _de conirafacion v_ejecucion_de ‘LA OBRA” de_conformidad con las e ificaciones

planeacion. el desarrofo y la ejecucion del procedimiento de contratacion que debera llevarse a cabo

para fa construccion de TA OBRA"- -~ ---ccw-coomnemmane oo oo

---4-1a APISON deberd gestio flevar a cab tener por su_cuenta todos los framites,

- - - 5.- Las garantias que el contratista_respectivo deba constituir, seran expedidas a favor de la

APISON. ==+ oot e o cecgmnaes e

- - - 6- Queda bajo la responsabilidad de la APISON. el cumplimiento de los deberes. norma

obligaciones en materia de conirol, fiscalizacion, fransparencia y acceso a la informacién.- - -=-- - - - -
- - - 7.- Una vez finalizada la gjecucion de fa obra_maleria del convenio, ésta quedara registrada y
pasaré_a formar parte como activo def patrimonio de la Administracion Porfuaria Integral,--- - ----- - -
- - - En el sequndo parrafo de fa clausula CUARTA, se asenté que la primera ministracion y las

subsecuentes que se realicen, deberan ser registradas como_aportacion al capital social de fa
APISON - = eccce e e e ime e e cceucecac o meanenns cemesremem—eaaas .




---1a Ibr cion_de cumento fue autorizada por los C.C. Lorenzo Arturo Gafvan Garcia
repre ent nte del Vic resrd te: Héctor Ra lirez Lopez, V ai lente de la Secretaria esarroll
'_Socral Songra: VlCtO!’ Eduardo Mazén Munoz Vocal S_ggl g de [a Secretaria de mfraggtrggm ay
:Desarroﬂo Urbano, Juan Javier Padifla Loreto, Vocal Suplente de a Secretaria de Hacienda; Maribel
_' _'Holaum Valenzuela ﬁtular def Oraano de Control y Desarrolfo Administrativo de la COFETUR:

 Turismo del Estado de Sonora, de acuerdo al punto 5.- RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS,
relafivo a la aprobacion para _fa cefebracion del documento convenio de  coordinacién
 interqubermamental, y la aprobacior de Ja transferencia de recursos & fa APISON por §191.008.800.00.-

- - La Administracién Portuaria Integral SA. de C.V. fue constituida el diez de septiembre e 2013,
~_sequn se agg_._'enta en la é_§gﬂ'tura publica numero 36.170 ante fa Nofarig Publica ndmero 28, en
Hermosiﬂo Sonora cbmo dha Sociedad Anénima_de Capital Variable, S.A_de C.V. con un capital
| :mfnimo de $50, QOO..(:?'O regregebtago por acciones nominativas. con valor de $1.00 identificadas como

- A”_siendo socios la Comisién de Fomenfo al Turismo y Ia Comisin Estatal de Bjenes y Concesiones.

. =-kLosdes 6y 16 de diciembre de 2013y 31 de marzo de 2014, la COFETUR transfirié los recurso
ala APISON. a Ié cuenta bahcén‘a ntimero 0194667176 en el banco BBVA Bancomer para ef manejo de

__"os ecur, feridos provenientes de la fransferenci ctro:ar lizada. ef 31 de octubre de

_'___"2013 por a Tesorena de la_Federacion a la cuenta bancaria nimero 18-00001434-0 del banco

Santander, S. A g nombre de la Secretaria de Hacienda del Estgdo, establecida como cuenta bancaria

especifica para el mggego de d:cags recursos: que a su vez los transfirid, el 5 y € de diciembre de 2013,

B R L L L T LAY

--- Fl dia 15 de enero de 2014, Ia QOFETUR (Mandante) y la APISON {Mandatano} protocolizan.
:_-___med;ante escntura gublrca ngmero_36.839, ante el Notario Publico numero 28 de fa Ciudad de

.- Cla'ﬁsgla “PRIMERA: LA MANDANTE REQUIERE QUE SE LLEVEN A CABQ LOS ACTOS
URIDIQOS Y AQMINISTRATIVOS NECESARIQOS _RELATIVOS A_ LA PLANEACION
g PROGRAMACION PRESUPUESTACION CONTRATACION, EJECLLCION DE LA OBRA PUBLICA
DENOMINADA CONSTRUCCION Dﬁ ESCOLLERA (ROMPEOMS} Y MUELLE DE ATRAQUE PARA

LPUERT E ORI N OHO E PORT. EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO, SONORA...™
_ e C!ausu!a “SEGUNDA POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRATO. EL MANDATARIO SE OBLIGA
___;:-.-A REALIZAR LOS ACTOS JURID!COS QUE_SEAN NECESARIOS PARA LA PLANEACION




PROGRAMACION. PRESUPUESTACION. CONTRATACION. EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA =
DENOMINADA CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEOLAS) Y MUELLE DE ATRAQUE PARA -

EL PUERTO DE ORIGEN O HOME PORT, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PERASCO. SONORA..” |

- - - LA MANDANTE SE OBLIGA' A TRANSFERIR [0S RECURSOS QUE DERIVEN DE LOS
' CONVENIOS_DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS PARA LAS
REFERIDAS -OBRAS, CELEBRADOS O QUE SE CEIEBREN POR EL GOBIERNO FEDERAL A
TRAVI RETARIA DE COMUNICACIONES 'Y TRANSPORTES Y EL GOBI

ESTADO DE ‘SONORA. A LA LA MANDATARIA. EN LA FORMA Y OPORTUNIDAD NECESARIAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTE MANDATO. =« <= ==« ccasomamamcmmae o
== El 20 de marzo de 2014, se profocoliza mediante escritura publica nimero 17.759 ante el Notario

iblico nu de la ciudad de Hermosillo, Sonora mblea E dinaria de fa AP/

referente a formalizar un aumento de capital social variable a la canfidad de $190.008.800.00; queda

fambién_acordado que el incremento de capital variable aprobado estara representado con ACCIONES
SERIE “B” con un valor nominal de $1.00. - - - - - - - eeseeieaeceon. eeero- PP

- » - Referente a los recursos del Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos

ara el efercicio 2014, la Tesoreria de la Federacion realizd la transferencia de $300.000,000.00 a la
cuenfa bancaria_nimero 18000018524, del banco Santander, pertenecienfe a Ja 'Secrgrgria de
Hacienda del Estado quien fransfirid, a su vez, a la-COFETUR en la cuenta bancaria especifica

0252401558 del Banco Mercantil de Norte. S.A. de C.V. por un importe de $298.700.000.00. La
COFETUR reslizaba transferencia de los recursos federales a la APISON a la cueﬁi 025242012567

- - Tercer Parametro.- “L.a ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de la Comisién de Fomento al Turismo
COFETUR. a_saber. la instancia ejecutora local, haré fa enirega de los reportes de cumplimientos de-

- -- - Los aclos anteriormente no fueron notificados a fa Secrefaria de Comunicaciones y Transpories
federal, cuando la Secretaria de Hacienda y la Comision de Fomento al Turismo, ambas del estado de
fenian esa obligacion ya que se afterd la estructura de nvenios de Coordinacion en

Materia de Reasignacion de recursos de los ejercicios 2013y 2014.- ----- eeieesseresmaecaisun

establece que fos recursos federales que reasigna el efecutivo federal se destinaran en forma exclusiva
a la construccion de un Puerto de Origen o Home Port y no para que fuera destinado como capital
social de la APISON. los convenios tampoco prevén que al concluir la obra, la misma forme parte del
- patrimonio de I3 empresa,- = -« =« -<-=scsscscacctenecaraaoiaanaas Sevmomb e naaas
- - - Cabe sefalar.que la COFETUR trasfirié las obligaciones adquiridas-a una empresa de récién




constitucion Ia u lc It c:a de experiencia en la e'ecuci in de cualguier tipo de obras e la misma al

ftal Variable: ouede pnvat:zar la obra v el recurso federal va que fo

“tiene contempla ital social representad j e e

- - - De lo apenas transcrito, se advierte que se denuncia al servidor piblico encausado: [
I e se deserperd como [
| T </ criistracion Portuaria Integral de” Sonora”, Sociedad
~ Anénima de Capital Variable, y [

I /cdministracion Portuaria Integral de Sonora”, Sociedad
- Andnima de Capital Variable, por haber omitido administrar con eficiencia, eficacia, economia,
: --fransparencia y honradez los recursos federales que fueron transferidos al Estado de Sonora, a través
.de los Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos celebrados entre el
) Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Sonora para los ejercicios fiscales
2013 y 2014, (fojas 39-51 y 82-97, respectivamente), toda vez que debia informar a la Secretaria de
‘Comunicaciones Y Transpoﬂes (SCT), sobre la modificacion estructural a los Convenios anteriormente
aludidos, porio cual,'al no haberlo hecho asi, provoco con ello las irregularidades previstas dentro de la

Cédula de Observacion nimero 01, anteriormente franscrita; incumpliendo dicho encausado con la

Convemo de Coordinacion en Matena de Reasignacion de Recursos
SR (veintiocho de octubre de dos mil trece)

5-_s.;.-SEG&JMMJE}RE%SIGNAC!ON.- Para la realizacién de las acciones objeto del presente Convenio, el
- -Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos prestpuestarios federales hasta por
- lacantidad de $191,200,000.00 {Ciento noventa'y un millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.} con

~cargo al presupuesto de la SCT de acuerdo:ton los plazos y calendario establecidos que se precisan
en ef Anexo 2 de este Convemo

Los recursos a que se refiere eI pérrafo anterior, conforme a los articulos 82, fraccion IX, y 83, Primer
Pérrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se radicaran, a través de la
- Secrefarfa de Hacienda de la ENTIDAD FEDERATIVA, en la cuenta bancaria productiva especffica que
.ésta establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la instifucion de crédito

- bancartia que la misma determine, informando de eflo a LA SCT, con la finalidad de que los recursos
- reasignados y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

-_.-.Los recursos prestpuestarios federales que se reasignen a la ENTIDAD FEDERATIVA en fos términos
- de este Convenio no pierden su caracter de federal.

A efecfo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA, debera observar los siguientes
criterios para asequrar la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacion de los recursos
= presupuestarios federales reasignados:

PARAMETROS
- Ambas partes se comprometen a aplicar en fo conducente el principio de transparencia ante la
sociedad civil, asi como las normas de acceso a la informacién publica, sin que en ningin caso
se ponga en riesgo la informacioén y/o documentacién de acceso restringido en sus dos
modalidades de reservada y confidencial, de acuerdo a las leyes en la materia.

e



- La informacién referente a la transparencia de los recursos presupuestales asignados por la
SCT a la ENTIDAD FEDERATIVA, quedara en . posesion de ambas .pares, fanto la
documentacion financiera, como su soporte técnico correspondiente a cada uno de los pagos
que sean realizados por ejecutor del gasto para que sea proporcionada cuando asi se solicite
formalmente por la SCT.

=La ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de la Comision de Fomento al Turismo
“COFETUR", a saber, la instancia ejecutora local, haré la entrega de los reporfes de
‘cumplimientos de metas e indicadores de resultados a que se refiere la Cléusula Tercera
. - . de este convenio a la SCT,
- La ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de su dependencia ejecutora deberé cumphr con fos
7 compromisos asumidos en el desarrolio de metas y ejercicio de recursos.
- Se procedera la difusion del presente Convenio, mediante su publicacién-en el Diario Oficial de
la Federacin y en el Periédico Oficial def Estado de Sonora.

- A través de Ia Secretarias de Hacienda y de la Contraloria General de LA ENTIDAD
FEDERATIVA, se atendera el debido cumplimiento de las medidas de control en maleria de
distribucion, aplicacién y comprobacién de los recursos reasignados, estabiecrdas a nivel local
y en el presente Convenio de Reasignacitn de Recursos.

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS.- Los recursos .
presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de LA SCT a que se refiere
la Cldusula Segunda del presente Convenio, se aplicarén al programa a que se refiere la Cldusula
Primera del mismo, el cual tendra los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas. que a
continuacién se mencionan....

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.- LA ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a:

I.- Aplicar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de este instrumento en el programa
establecido en la Clausula Primera del mismo, sujetandose a los objetivos ¢ indicadores de desempefio
y sus metas previstos en la Clausula Tercera de este instrumento.

Il.- Responsabilizarse, a -través de su Secretaria -de Hacienda de: administrar los recursos
presupuestarios federales radicados Gnicamente en la cuenta bancaria productiva especifica seftalada
en la Clausula Segunda de este Convenio, por lo que no podran traspasarse-fales recursos a otras
cuentas; -efectuar fas ministraciones oportunamente: para la ejecucion del programa previsto-en este
instrumento; recabar la documentacion comprobatoria de las erogaciones; realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en fa Cuenta Publica local conforme sean devengados y ejercidos
los recursos, respectivamente, asi como dar cumplimiento a las demas disposiciones federales
aplicables en la administracion de dichos recursos, en corresponsabilidad con la instancia ejecutora
focal.

.- Entregar ménsdalmente por conducto de la Secretaria de Hacienda a LA SCT, la relacion detallada
sobre las erogaciones del gasto elaborada por la instancia ejecutora y validada por la propia Secretaria
de Hacienda. :

Asimismo, se compromete a mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de Hacienda la
. documentacion comprobatoria original de los recursos presupuestarios- federales .erogados, hasta en

tanto la misma le sea requerida por LA SCT y, en su caso por la SHCP y la SFP, asi como la

informacién adicional que estas tltimas le requieran, de conformidad con lo establecido en los articulos

83, Primer Pérrafo, de fa Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria, y 224, fraccién VI
-de su Reglamento.

La Documentacion comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objeto de este
Convenio, debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales
aplicables.

V.- Registrar en su contabifidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental, y aquella informacién relativa a la rendicion de informes
sobre las finanzas publicas y la Cuenta Publica local ante el Congreso.
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V.- Iniciar las acciones para dar cumplimiento al programa a que hace referencia la Clausula Primera de
este Convenio, en un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de fa formalizacion de este

““instrumento.

. VI.- Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
-'-:_reiacronados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y

“eprestacion de servicios de cualquier naturaleza que se efectien con los recursos senafados en la

- Clausula Segunda del Presente instrumento.

- Vil.- Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera, para la realizacién del
3 programa previsto en este instrumento.

VIll.- Requerir con la oporfunidad debida a fas instancias Federales, Estatales o Mumc:pa!es que
- corespondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
o reahzac:on de! programa prewsto en este instrumento.

" IX.> Reportar y dar sequimiento trimestralmente, en c':odrdmac:on con LA SCT sobre ol avance en el

f"cumphm:ento de objetivos e indicadores de desempeno y sus metas, previstos en la clausula tercera de
" este Convenio, asi como el avance y, en su caso, resultados de Jas acciones que lleve a cabo de
~ -conformidad con este instrumento, en los términos establecidos en los numerales Décimo y Décimo
" Primero’de fos “Lineammientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
- Fedefales Transferidos a las Entidades Federativas”, publicados en el Diario Oficial de fa Federacién el
" 25 de febrero de 2008. Dé ser &l caso, y conforme a las disposiciones aplicables, evaluar los resultados

: __obtemdos7 .6on la aplicacién de los recursos presupuestarios federales que se proporcionaran en el

" “marco o8 vmesente Convenio.

ar Ia informacion y documentacion que en relacion con los recursos a qUe se refiere la
da de este instrumento requieran los 6rganos de control y fiscalizacién federales y
'esfatale;gfa cultados; y perm:tfr a éstos fas visitas de inspeccion que en ejercicio de sus respect:vas

- o
. _-atrzhuc;ones #evan aaabo el
Sy Sl Gl

. )
- LClausula

- Xl- Presentar a LA SCT, y por conducto de ésta a la SHCP, a través de la DGPyP “B”, y directamente a
- la SFF, por conducto de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social, a més tardar
el dltimo dia habil de febrero de 2014, el cierre de e;erc:c:o de las operaciones reahzadas fas
" conciliaciones bancarias, el monto de los recursos ejercidos, en su caso, con el desglose a que se
. refiere fa Clausula Segunda de este instrumento, asf como el nivel de cumplimiento de los objetivos def
" Programa y fas Metas de los Indicadores de Desemiperio, alcanzados en el Ejercicio 2013.

- DECIMA TERCERA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO.- Las partes acuerdan que el presente
_ Convenio podra modificarse de comun acuerdo y por escrito, Sin alerar su estructura y en estricto
.-apego a las disposiciones ;undicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberén publicarse en el
" Diario Oficial de la Federation y en el Organo de Difusion Oficial de Ja ENTIDAD FEDERATIVA dentro
" de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion.

‘Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacién de Recursos _

. (veintitrés de julio de dos mil catorce) _

'___ﬁ_-;SEGUNﬂA REASIGNAC!ON Para la realizacion de las acciones objeto del presente Convenro el
. Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos presupuestarios federales hasta por
 Ia cantidad de $300,000,000.00 (Trescientos millonés de pesos 00/100 M.N.} con cargo al presupuesto
.dela SCT de acuerdo con los plazos y calendano establecrdos que se precisan en el Anexo 2 de este
Z'Convemo :

- Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, conforme a los articulos 82, fraccion IX, y 83, Primer
Ci Parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabmdad Hacendana se rad:caran a traves dela
: ‘ésta establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en fa mstrtuc:on de créd:to
bancaria que la misma determine, informando de ello a LA SCT, con fa finalidad de que los recursos
- reasignados y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.
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“Los recursos presupuestarios federales que se reasignen a la ENTIDAD FEDERATIVA en los términos -
de este Convenio no pierden su caracter de federal,

A ‘efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82, fraccion Il de Ia Ley Federar’ de

~ Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA, debera observar los siguientes =

criterios para asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacion de los recursos
presupuestarios federales reasignados:

PARAMETROS

Ambas partes se comprometen a aplicar en lo conducente el principio de transparencia ante la ' .
sociedad civil, asi como las normas de acceso a la informacion pablica, sin que en ningtn caso .~ - .
“Se ponga en riesgo la informacién y/o documentacion de acceso restringido en sus dos R

modalidades de reservada y confidencial, de acuerdo a fas leyes en la materia. . .
- La informacion referente a la transparencia de los recursos presupuestales asrgnados por la-

SCT a fa ENTIDAD FEDERATIVA, quedard en posesion de ambas partes, fanto la

~ documentacién financiera, como su soporte técnico correspondiente a cada uno de los pagos
' que sean realizados por ejecutor del gasto para que sea proporcionada cuando asf se solicite
~ formalmente porla SCT,
= La ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de la Comision de Fomento al Turismo
" “COFETUR”, a saber, la instancia ejecutora local, haré la entrega de los reportes de-..
~ cumplimientos de metas e indicadores de resultados a que se refiere la Clausula Tercera .~
" “de este convenio a la SCT,

- 'La ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de su dependencia sjecutora, deberd cumphr conlos

compromisos asumidos en el desarrollo de metas y ejercicio de recursos.
- Se procedera la difusion del presente Convenio, mediante su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién y en el Periddico Oficial del Estado de Sonora.

- A través de la Secretarias de Hacienda y de la Coniraloria General de LA ENTIDAD
© FEDERATIVA, se atenderé el debido cumplimiento de las medidas de controf ep materiade -
distribucion, aplicacion y comprobacion de los recursos reasignados, establecidas:a nivel local - -

_yen el presente Convenio de Reasignacion de Recursos. y:

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS.- Los recursos
presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de LA SCT a que se refiere

fa Clausula Segunda‘ del presente Convenio, se aplicaran al programa a que se refiere la Clausula
" Primera del mismo, el cual tendra los objetivos e md:cadores de desempefio y sus metas que a
continuacién se mencionan:.

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.- LA ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a:

I.- Aplicar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de este instrumento en el programa - -
establecido en la Clausula Primera del mismo, sujetandose a los objetivos e indicadores de desemperio -
y'sus metas previstos en la Clausula Tercera de este instrumento.

Il.- Responsabilizarse, a ftravés de su Secretaria de Hacienda de: administrar los recursos

presupuestarios federales radicados Unicamente en la cuenta bancaria productiva especifica sefalada
en la Clausula Segunda de este Convenio, por fo que no podran fraspasarse tales recursos a ofras
cuentas; efectuar las ministraciones oportunamente para la ejecucién del programa previsto en este
~instrumento;  recabar la documentacion comprobatoria de las erogaciones; realizar los registros
“correspondientes en fa contabilidad y en la Cuenta Piblica local conforme sean devengados y ejercidos
“los recursos, respectivamente, asi como dar cumplimiento a las demas disposiciones federales’
aplicables en la administracion de dichos recursos, en corresponsabilidad con la instancia ejecutora
focal.

IIL= Entregar mensualmente por conducto de la Secretaria de Hacienda a LA SCT, Ia relacién detallada |
“sobre las erogaciongs del gasto elaborada porla mstanc:a gjecutora y vahdada por la prop:a Secretarfa .

‘de Hacrenda
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Asimismo, se compromete a mantener bajo su custodia, a fravés de la Secretaria de Hacienda la
documentacién comprobatoria original de los recursos presupuestarios federales erogados, hasta en
_-tanto la misma le sea requerida por LA SCT y, en su caso por la SHCP y fa SFP, asi como la
informacion adicional que estas ditimas le requieran, de conformidad con lo establecido en los articulos

*-.83, Primer Pérrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224, fraccién VI
-de su Reglamento.

La Documentacion comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objefo de este

Convenio, debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en fas disposiciones federales
aplicables.

V.- Registrar en su contabilidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental, y aquella informacién relativa a la rendicién de informes
sobre las finanzas pablicas y la Cuenta Publica local ante el Congreso.

V.- Iniciar las acciones para dar cumplimiento al programa a que hace referencia la Clausula Primera de

-este Convenio, en un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la formalizacion de este
__Instrumento.

- VI- Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y

prestacion de servicios de cualquier naturaleza que se efectiien con los recursos sefialados en la
-~ Clausula Segunda del Presente instrumento,

Vi~ Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera, para la realizacion del
oframa previsto en este instrumento.

- Requerir con la oportunidad debida a las instancias Federales, Estatales o Municipales que
frespondan, la asesorfa técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
ealfzacion délPrograma previsto en este instrumento.

s

on U Refisrtar y dar sequimiento frimestralmente, en coordinacion con LA SCT sobre ef avance en el
_.cumplimiento de objetivos e indicadores de desemperio y sus metas, previstos en la clausula tercera de
‘este Convenic, asi como el avance y, en su caso, resultados de las acciones que lleve a cabo de
~conformidad con este instrumento, en los términos establecidos en los numerales Décimo y Décimo
Primero de los “Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resuftados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
.25 de febrero de 2008. De ser el caso, y conforme a las disposiciones aplicables, evaluar los resultados

obtenidos con la aplicacién de los recursos presupuestarios federales que se proporcionaran en el
marco del presente Convenio.

X.- Proporcionar fa informacion y documentacion que en relacion con los recursos a que se refiere la
" Clausula Segunda de este instrumento requieran fos 6rganos de controf y fiscalizacion federales y
- estatales facultados, y permitir a éstos las visitas de inspeccion que en ejercicio de sus respectivas
atribuciones llevan a cabo.

X1.- Presentar a LA SCT, y por conducto de ésta a la SHCF, a fravés de fa DGPyP "B’, y directamente a
fa SFP, por conducto de la Direccién General de Operacion Regional y Contraloria Social, a mas tardar
el dftimo dia habil de febrero de 2015, el cierre de ejercicio de las operaciones realizadas, fas
_conciliaciones bancarias, el monto de los recursos ejercidos, en su caso, con el desglose a que se
 refiere la Clausufa Segunda de este instrumento, asi como ef nivel de cumplimiento de fos objetivos del
“Programa y las Metas de los Indicadores de Desempefio, alcanzados en el Ejercicio 2014, '

‘DECIMA TERCERA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO.- Las parfes acuerdan que el presente

~Convenio podré modificarse de comtn acuerdo y por escrito, sin alterar su estructura y en estricto

~ apego & las disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberén publicarse en el

. Diario Oficial de la Federacion y en el Organo de Difusion Oficial de fa ENTIDAD FEDERATIVA dentro
 de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion.
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- - - Al respecto, esta autoridad después de realizar un analisis de lo expuesto tanto por el denunciante
como por ¢l encausado dentro de sus respectivos escritos de contestacion a los hechos, asi como de
las probanzas exhibidas en el presente procedimiento administrativo, concluye que no se demuestra

que | incuri6 en los actos constitutivos de responsabilidad

administrativa que se le atribuyen, en virtud de que no se acredita que las irregularidades transcritas
con antelacién, hayan sido perpetrados por [ GGG, oo o que
consecuentemente, resulta procedente determinar la inexistencia de responsabifidad administrativa, por

[as razones SigUIBNTES - = = = « <~ m e e et

- - - Como se apunté anteriormente, se tuvo a la autoridad denunciante, reprochando en contra del

encausaco [ < <. e <
I Foiuaria Integral de Sonora, Sociedad Anénima de

Capital Variable, el hecho de haber omitido administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos federales que fueron transferidos al Estado de Sonora, a través
de los Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos, celebrados entre ef
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Sonora, para los ejercicios fiscales
2013 y 2014, (fojas 39-51 y 82-97, respectivamente), toda vez que debié de haber notificado a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes {SCT), sobre las modificaciones estructurale§ realizadas
a los Convenios anteriormente sefialados, por lo cual, al no haber realizado dicha accién, originé la
existencia de la Cédula de Observacion nimero 01; aunado a lo anterior, argumenta |a denunciante
que dichas obligaciones a cargo del hoy encausado, se consagraban dentro de las Clausulas Segunda,
Tercera, Sexta, y Décima Tercera, de los Convenios de Coordinacién que nos ocupan. No obstante lo
anterior, esta resolutora, al efectuar un andlisis tanfo de los hechos denunciades como de la
normatividad invocada como violentada, Hlega a la conclusion de que no se demuestra fehacientemente
que la responsabilidad de informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), sobre la

modificacion estructural de los Convenios de Coordinacién en Materia de Reasignacién de Recursos,

corriera a cargo de . - <. cor:ctr do [
I - = Adminisiracion Portuaria Integral de Sonora, Sociedad

Anodnima de Capital Variable. Lo anterior es asi, pues al analizar la propia Cédula de Observacion

nimero 01, materia del presente expediente, se desprende, entre otras cuestiones, lo siguiente:------

- - - El di de enero de 2014, la COFETUR {(Mandante) v la APISON (Mandafario) profocolizan. mediante

escrifura_publica_nimero_36.839, ante el Notario Piblico ndmero 28 de [a Ciudad de Hermosillo. Sonora: el

Contrato de Mandalo con el objefo de. entre olrog:- == - - --~-vecouev--ovorreamuunno e ns
- - - Clausula “PRIMERA: LA MANDANTE REQUIERE QUE SE [IEVEN A CABO [0S ACTOS JURIDICOS Y
ADMINI TIVOS N ARIOS  RELATIVOS PLANEACION.  PROGRAMACION
PRE§;1PUESTACIQN,' CONTRATACION. EJECUCION DE (A OBRA PUBLICA . DENOMINADA
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CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEOLAS) Y MUELLE DE ATRAQU& PARA EL PUERTO DE ORIGEN

O HOME PORT. EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PERASCO, SONORA.."« = - < r e s memmeoeceacanea

- - - Cléusula "SEGUNDA: POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRATO. EL MANDATARIO SE QBLIGA A
- REALIZAR [0S ACTOS JURIDICOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION,
- 'PRESUPUESTACION,  CONTRATACION, EJECUCION DE IA QBRA PUBIICA DENOMINADA
- “CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEOLAS) Y MUELLE DE ATRAQUE PARA EL PUERTO DE ORIGEN

. O HOME PORT. EN EL MUNICIPIO DE PUERTQ PENASCO, SONORA. " = - =z sz ooeommomeemeno o
== - LA MANDANTE SE OBLIGA A TRANSFERIR LOS RECURSOS QUE DERIVEN DE L OS CONVENIOS DE

- COORDINA N_MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS PA REFERIDAS OBRA
' CELEB pOS 0 UE SE CELEBREN POR EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
| COMUNFQACIONES Y TRANSPORTES Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA. A LA LA MANDATARIA.
' EN LA FOR A Y _OPORTUNIDAD NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTE

" namero 53 de'la ciudad de Hermosillo, Sonora, la Asamblea Extraordinaria de la APISON que tuvo verificativo el

4 _de diciembre de 2013, en la que se aprueba el tercer punio del orden del d:a, referenfe a formalizar un

'.uffénéflﬁtﬁ g WVez a Ia COFETUR en la cuenta bancaria especrﬂca 0252401558 del Banco Mercantil de Norte,
S.A. de CV. porun fmggrte de $299.700.000.00. La COFETUR reaf:zgga fransferencia de los recursos federales

dla AP!§ON ala cuentg 02524201256 7 de BANORTE, segtin lo solicitaba esa Admrgg5§rac:on Portuaria.- - - - - -

- Tercer Parametro.- ‘La ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de fa Comision de Fomento al Turismo COFETUR.
-a saber, Ia jnslancia ejecufora Jocal, hara la enlrega de fos reportes de cumplimientos de metas e indicadores de
-resultados a que se refiere fa Clausula Tercera de este convenio ala SCT--~«--~~--2---<--~

- - - Cuarto Parémetro.- LA ENTIDAD FEDERATIVA, por ¢ fo de su dependencia ejecutora. deberd cumplir
| con los compromisos asumidos en ef desarroflo de las metas y ejercicio de 108 reCUrs08,- ==« =-z--c-o-z----
L actos anteriormente no fueron notificades a [a Secretaria de Comupicaciones y Transpo
i ‘ederal,_cuando 'lg. Secretaria de Hacienda y Ia Comision de Fomento al Turismo. ambas del estado de

" 'sonora tehiaﬂ esa obligacig'h ya ga'e se alterd [a estructura de los Convenios de Qoordinaciéh en Materia de
" Reasignacion de recursos de Ios ejercicios 2013y 20704.- == e === v oo e oo mmt s meeao oo

© «- - Del anterior extracto de la Cédula de Observacion de referencia, se puede apreciar claramente que

“la propia Secretaria de la Funcién Pblica, reconoce que la obligacién de informar sobre los cambios

“aludidos, corria a cargo tanto de la Comisién de Fomento al Turismo dei Estado de Sonora

{COFETUR). v | cretaria de Hacienda del Esfado de Sonora (S no asi de la Empresa

-Capital Vanahle, {APISON). Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que dentro de Ios Convenios
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de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos, sefialados por la autoridad denunciante
como violentados por el hoy encausado {fojas 39-51 y 82-97, respectivamente), se puede advertir la
participacion tanto de la Comisin de Fomento al Turismo del Estado de Sonora (COFETUR) y la
Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora (SH), quienes era, entre otras, las autoridades que
estaban al tanto de las obligaciones contraidas por la Entidad Federativa det Estado de Sonora, frente
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). En ese sentido, se concluye que no se
acredité que la supuesta responsabilidad consagrada dentro de las Clausulas Segunda; Tercera, Sexta
y Décimo Tercera, de los Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacién de Recursos
sefialados dentro del escrito de -denuncia, corriera a cargo del encausado _
B o s caricter oo [ - - -
Administracion Portuaria Integral de Sonora, Sociedad Anénima de Capital Variable, 0 bien, de algin
ofro servidor publico perteneciente a dicha Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria; pues tal y
como lo establece la propia Secretaria de la Funcién Publica, dentro de su observacién nimero 01
(fojas 170-182), dicha responsabilidad corrta a cargo de la Comision de Fomento al Turismo del Estado
de Sonora. {COFETUR} y la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora (SH); pues fueron dichas
autoridades quienes suscribieron los Convenios de Coordinacion anteriormente aludidos, de los cuales
emanaba, entre ofras, la responsabilidad de informacién a la Secretarfa: de Comunicaciones y
Transportes (SCT), sobre fas modificaciones estructurales de los citados convenios, no ,advir.tiéndose
participacion alguna de parte de la Administracion Portuaria integral de Sonora, en la @tgpjguracién o

\" N}
materializacion de las irregularidades expuestas por la denunciante. Por este motivo, se considera

inviable imponer una sancién administrativa en contra def encausado ||| | GG 2
haber desempefiado el cargo de! [N - -

“Administracién Portuaria Integral de Sonora”, Sociedad Anénima de Capital Variable, toda vez que no

se acreditan las irregularidades sefialadas en su contra dentro del escrito inicial de denuncia.--------

- - - Enrelacién a lo anteriormente manifestado, se determina que no se -acreditd que el encausado
I - i.ricicamente responsable de fa imputacion que se le atribuye;
por lo que no es factible sancionario administrativamente por hechos de los cuales no se demuestra
con certeza que sea responsable; luego entonces, del analisis efectuado en parrafos precedentes no
se advierte ei incumplimiento del deber legal del servidor plblico denunciado por violentar lo estipulado
en las fracciones |, 1, 11, IV, V, VI, XXV1 y XXVIHi del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidore_s Publicos det Estado y de los Municipios. En ese tenor, es de atenderse lo resuelto por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1a jurisprudencia, la cual se encuentra con registro
2006590, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 7, Junio de 2014,
Tomo |, Pagina: 41, Tesis: P/J. 43/2014 (10%), Tipo de _Tesis: jurisprudencia Materia(s): constitucional,

misma que e transcribe a continuacion; - -~ = - -« cvccme e m e

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal
Plenc de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aisfada P. XXXV/2002,
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YO

sosfuvo que, de la inferpretacion armonica y Sistematica de los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A,
pérrafo segundo, de la Constitucién Polfica de fos Estados Unidos Mexicanos (en su texto
‘anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo
expreso en los diversos articufos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a
- hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a fin
de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita una mejor

‘imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de

los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de . ...

. cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad

punitiva del Estado, es ef de presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo def Estado, a
través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es

_ 'apfrcabie al procedrmfento administrativo sancionador -con matices 0 modufaciones, segin

"¢l caso- debido a su naturaleza gravosa, por fa calidad de inocente de fa persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion
“Cliya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencién al derecho al debido proceso.

., Por {ltimo, con base en los razonamientos citados anteriormente y por los preceptos legales

0s en los mismos, se considera que no es la intencién o consigna de esta autoridad el de
_sgmnsabthzar 0 sancionar al encausado de referencia, sino dar la razdn juridica al que la tenga con
.fapogas@@ %as:cmobanzas emstentes en el expediente administrativo y aportadas por las partes

g e Bl H

mvoiucradas yai ﬁue de no ser ase seria un abuso de autoridad carente de sentido juridico. Tiene

G

sustento la decision antenor en la tesis 2a. CXXVIN2002, publicada en la Gaceta del Semanario

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los aclos de investigacion sobre fa responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos, son actos administrativos de controf interno que
fienen como objetivo lograr y preservar una prestacion ptima del servicio piblico de que
se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se forna en cuenta que la funcion
publica, que necesariamente se realfiza por individuos, responde a intereses stiperiores de
caracter pablfico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandafo contenido en el catdlogo de conductas que la fey
impone; asimismo, la determinacion que tome dicho organo de vigifancia y sancion, se hara

con apoyo tanto en las probanzas fendientes a acreditar su responsabilidad, como en -

aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segtn se desprende de la lectura de
fos articulos 64 y 65 de Ja Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Piblicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre fa inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancién administrativa correspondients, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo
con el objetivo indefectible de sancionar al servidor piblico, sino con ef de determinar con
exactifud si cumplié 0 no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende,
la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

-------------------------------------------------------

'_ Judlcaal de la Federac;on de Ia Novena Epoca, Registro: 185655, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina
" 473, de rubro y texto:

=« --Consecuentemente, sé concluye que no es dable sancionar en este caso al servidor publico

denunciaci TG oo tanto, lo procedente es reconocer a su favor la
.--’HNEXESTENCEA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, motivo por el que esta resolutora

17



considera innecesario entrar al estudio completo de las argumentaciones vertidas por el encausado,

pues en nada variaria el resuitado, ya que del analisis efectuado con anteriotidad basta para decretar la

presente inexistencia a su favor-- - - - == - - - e oo oo i aaa

- - - Sirve de _apoyo por analogia, la Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa-del Sexto Circuito V1.20.A. J/9 de la Novena Epoca, Registro: 176398, publicadé en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXHI, Enero de 2008, pagina: 2147, con rubro
AGRAVIOS ‘EN LA ‘REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, la cual se

franscribe para mejor entendimientor- == - - - v v m e mm e aa e

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del
analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar la
sentencia dictada por fa Sala a quo, es innecesario que en la ejecutoria correspondiente se
analicen los restantes agravios que se hicieron valer en el escrilo de revision, pues elflo a
nada pracfico conduciria si de cualguier manera el fallo recurmido ha de quedar
insubsistente en virtud del agravio que resulté fundado.

VI En otro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora, en relacion con los articulos 19 y 29 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como

Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucion suprimiendo los datos pé%gnéles del L -

) . | VR
encausado [ TTGEGEGEGEGEGEGE. - vitud de que no obra en autos, dato alguno que
revele el consentimiento expreso, por escrito o por medio de autenticacién similar, para que sus

precitados datos personales puedan difundirse.- -« == = - v - e e emcmmmmmrr e

- - - Por Io anteriormente eXpuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por la "fraccién Vil del
articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios,
asi como el articulo-12 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de la Secretaria de la Confraloria

General, se resuelve el presente asunto al tenor de los siguientes puntos:- - - - = === - < == e o e cm -

PRIMERO. Que la Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacién y Resolucion de Respohsabi!idades y
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, por las razones

y fundamentos expuestos en el considerando primero de esta resolucion. - - === - -==ecwucaaanaan

18



SEGUNDO. Al no haber sido demostrado el incumplimiento de los supuestos contemplados por el
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios,

“en relacion con las imputaciones que se resuelven en el presente fallo, se exime de responsabilidad al

encausad . occlorindose en consecuencia la correspondiente
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a su favor, en base a los argumentos

- sefialados en el punto considerando Vi de la presente resolucion.- - ----~---caaccmmaaanaa .

TERCERO. Nofifiquese personaimente al encausado ||| NGTGEGEGEEE. -

domicilio sefialado para tales efectos y por oficio a la denunciante con copia de fa presente resolucion;
comisionandose para tal diligencia a los Licenciados CARLOS ANIBAL MAYTORENA QUINTANA yio
RICARDO SORIANO MENDEZ y/o PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA
~ENRIQUEZ TRUJILLO y como testigos de asistencia a los licenciados ALVARO TADEO GARCIA
VAZQUEZ ylo RICARDO SORIANO MENDEZ ylo CARLOS ANIBAL MAYTORENA QUINTANA y/o
YAMILI MOLINA QUIJADA y/o FRANCISCO ALBERTO GENESTA GASTELUM y/o CHRISTIAN
DANIEL MILLANES SILVA y/o EDUARDO DAVID HIRIART VILLAESCUSA y/o ANA DANIXIA
2 SPINOZA APODACA ylo MARIA PAULA AMAYA GARCIA y/o GILDARDO MARTIN MONTANO PINA
HECTOR MANUEL BRACAMONTE SOLIS ylo DIEGO ENCINAS CASTELLON yfo PRISCILLA
LILA VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO yio JESUS ALBERTO
ZAZUETA"W(LENZUELA guienes se encuentran adscritos a esta Coordinacion Ejecutiva. Lo anterior
9e v'ele) fundaMento en el articulo 172, fraccién il del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
~Sonora, de aplicacion supletoria a la materia. Asimismo, hagase la publicacion respectiva en la lista de
" acuerdos de esta Unidad Administrativa, comisionandose en los mismos términos a los Ciudadanos
Licenciados ALVARO TADEQ GARCIA VAZQUEZ y/lo OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE
LA CUESTA, y como testigos de asistencia a la Ciudadana CRISTINA IRENE RODRIGUEZ ALVAREZ
ylo los ficenciados OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA y/o ANA KAREN
‘BRICENO QUINTERO ylo YAMILI MOLINA QUIJADA. Lo anterior con fundamento en el articulo 175

del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a fa materia.- - - - -

CUARTO. En su oportunidad, nofifiquese a las autoridades correspondientes, para los efectos legales
a que haya lugar, y posteriormente, previa ejecutoria de la presente resolucion, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido. ~ - ----------rm-eooocmm e

- - - Asi lo resolvid y firma la Licenciada Marfa de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de
Coordinadora Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
de la Secretaria de la Contraloria General, dentro del procedimiento de determinacién de

‘responsabilidad administrativa niimero RO/655/16 instruido en contra del servidor publico encausado
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DAMOS FE.-

I 2nitc (os testigos de asistencia que se indican al final, con los que
acta y quienes dan fe.
- o ﬂ *‘%‘ ) :
ﬁgm ﬂ% O?\ TRALORIA G
20N JF‘(‘U va e %*!f‘ aﬁglhi]s(]’?(?!;

HOn s Res,;or‘babmdades
acion Patrimonial

LICENCIADA MARIA DE1C :
Coordinadora Ejecutiva de Sustanciacion y Reseltigm

de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, ¥ S'tu

LIC. LILIANA CASTILLO RAMOS. -

LIC. ﬁOEﬁRES%EgLINA ARMENTA ORANTES. |
LISTA.- Con fecha 31 de agosto del 2021, se publicé en lista de acuerdos Ia resolucion que antecede, « - - - < - -CONSTE.+
JAMF*
N _ ._ "?@%
Aan
o %@'
SECRETARiA DEE

Coordinacian
¥ Resolucion
y SttU(

20





