PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE
Secretariadela RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Contraloria General EXPEDIENTE: ROIBINT,

- - - Viistas para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion

“de respansabilidad administrativa, tramitado bajo el expediente nimero RO/383/17, e instruido en

ok . - . .
contra el Sonvidor pibico. . <ic" e desempois como

I - : Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora (COFETURY), por e
presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en fas fracciones I, Il, IV, V, VI, XXVI y XXVII del

articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios;

g Que el dia veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se recibié en esta Coordmacuon Ejecutiva de

Bustanciacién y Resolucion de Responsabilidades v Situacion Patrimonial, escrlto szgnado por la

. Eﬁ% gad%h@ma América Carrizoza Herndndez, en su calidad de Coordinadora Ejecutiva de

iid
__E %&gacmn de Faltas Admlmstraflvas mediante el cual denuncia hechos presuntamente

-constitutlvos de infracciones administrativas atribuidas al servidor plblico mencionado en el preambulo

e estaresoluion.- - - m e e e e aa EEERT TR

+2.+Que mediante auto-dictado el dia diez de noviembre de dos mil diecisiete (fojas 258-267), se radico

~-¢l presenté asunto, ordenéndose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resolver

- conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend citar al servidor pablico denunciado [
‘. o' ¢ presunto incumplimiento de obligaciones administrativas. -« -- = - - - - -

3.~ Que con fecha ocho de febrero de- dos mil dieciocho, se emplazo legal y formaimente al servidor

- pablico denunciadci G o2 268-283), para que compareciera a la
~.audiencia prevista por el articulo 78 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos del Estado y de los Municipios, haciéndole saber los sefialamientos de responsabilidad y
“hechos que se e imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a su

-intereses conviniera por si o por conducto de un representante legal o defensor, « === cu oo

4. Que siend'o las dieciséis horas del dia veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se fevantd la

:;Audsenc;a del encausado _ {foja 304-308), por medio de la cual se

h:zo constar la comparecenma de la Representante Legal del encausado mérito la chencrada Lizeth

| F!ores Gomez, dando contestacién a las imputaciones efectuadas en contra de su representado, y

- presentando escrito de contestacion a los hechos de la denuncia, en cuyo acto se declar6 cerrado el

Xl



ofrecimiento de pruebas. Posteriormente mediante auto de fecha veintisiete de agosto de! afio en

curso, se citd el presente asunto para oir resolucion, la que ahora se pronuncia:--- -===-~---n----

l- Esta Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion
Pétrimonia_l de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, es competente para conocer y
resolver del p?esente procedimiento de determinacién de responsabilidad administrativa de los
Servidores Pablicos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relacion con los articulos 26 inciso “C” fraccion X de la
Ley Orgénica del Pdder Ejecutivo del Estado de Sonora, 2, 3 fraccion V, 62, 63, 64 fraccion 1, 66, 68,
71, 78 y 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,

Y, 2y 14 fraccién | def Reglamento Interior aplicable de esta Dependencia. - - - === ---sevnenecnann

li.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como io son la
legitimacion dé quien denuncia y la calidad de servidor'pﬂblico a quien se le atribuyen los hechos
materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, &l primero al ser presentada la
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata de la Llcqusa(ta ALMA
AMERICA CARRIZOZA HERNANDEZ, en su calidad de Coordinador Ejecutivo de !ﬁy’é‘sﬁg&mén de
Faltas Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General del Estagp de ¢ S.anora emitido por la
Ciudadana Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, en su carécter de Gobemadora
Consfitucional del Estado de Sonora, y refrendado por los Ciudad.anos__Licenciados Miguel Angel
Murillo Aispuro, en su caracter de Secretario de la Contraloria General del Estado de Sonora, y Miguel
Ernesto Pompa Corella, en su caracter de Secretario de Gobierno, de fecha diecinueve de julio de dos
mil diecisiete. (Foja 10); quien denunci6 con fundamento en los articulos 2, 3 fraccién V, 5, 62, 63
fracciones |, ll,. IV, V, XXV, y XXV y 66 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y-los-Municipios; asimismo, de conformidad con las Clausulas Primera y Décima Cuarta del
Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el-Poder Ejecutivo Federal y el Ejecutivo de! Estado Libre y
Soberano de Sonora; cuyo objeto:es la realizacion de un programa de coordinacion especial
denominado ‘Fortalecimiento:- del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y
Colaboracién. en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion®, de fecha veintidos de
septiembre de dos mil once; y 2 fraccion |, 5, 7, 8 fracciones XXV y XXX,y 15 Bis fracciones Xil y XV
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora. El segundo
de los presupuestos, la calidad de servidor publico del encausado, quedé debidamente acreditada con -
copia certificada de la constancia del nombramiento otorgado a: _,
en su caracter de ] d= 12 Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora
(COFETUR), suscrito por el entonces Gobernador del Estado de Sonora, Guillermo Padrés Elias, y

refrendado por el entonces Secretario de Gobierno Héctor Larios Cérdova, de fecha once de enero de




 dos mil diez (foja 13). Con independencia de que la calidad de servidor piblico del encausado [l
‘. - f:c obicto de disputa, sino por el contrario fue admitida por el mismo, dentro
£ .'--:'de su escrito de contestacion a la denuncia {fojas 322-363), por lo cual dicha admisién constituye una
confesion judicial expresa en términos del articulo 319 del Codigo de Procedimientos Civiles def Estado

| de Sonora. A las anteriores probanzas se les otorga valor probatorio pleno al tratarse de documentos
:bﬂbEECOS expedidos por funcionatio competente perteneciente a la Administracién Piblica Estatal, de
.'acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccién V del Codigo de Procedimientos Civiles péra el
Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente' procedimiento, valor probatoﬁb pleno
'?:.-'écorde con las reglas especiales para la valoracion de la prueba, de conformidad con los articulos 318,
: 523 fraccion IV y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion
5'upietoria al presente procedimiento, segin lo dispone el articulo 78 Ultimo péarrafo de la Ley de
- Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. La valoracién de [as
- prusbas se sustenta ademas en la Jurisprudencia 2a./J. 2/2016 de la Décima Epoca en Materia
-Comin, Civil, Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo

Registro 2010988, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Pagina: 873, cuyo rubro y fexto fundan: - - - - - - -

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA  POR ~ AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
- FUNCIONES. De la interpretacidn- de los articulos 129y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen
Ggﬁ{g{mrobatono pleno siempre que su expedicién se realice con base en un documento
RIA &_ﬁigjﬁﬂf; 0 de olra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario pablico en
’;“‘;‘\@la@‘rcmfo de su encargo ¥, por el contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio
mgﬂeno cuando no exista certeza si ef colgjo deriva de documentos originales, de diversas
copias cerfificadas, de copias autografas o de copias simples. En estas condiciones,
. .cuando la copia es compufsada por un funcionaric publico, ello significa que es una
 reproduccién del original y, por tanto, hace igual fe que ef documento original, siempre y
-cuando en la certificacién se incliya esa mencién para crear conviccion de que
efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso
"contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la
expresion "que corresponden a lo representado en elfas”, contenida en ef articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la certificacion, como acto juridico
* matenial, se contenga la mencion expresa de que las copias cerfificadas concuerdan de
forma fiel y exacla con ef original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda oforgérsele
valor probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica

por la obligacion de la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en
los actos que.emite.

w \\J“ .

fil, Que como se advierte_ de los resultandos 3 y 4 de esta resolucién y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 de Eé Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, esta autoridad respetd cabalmente el derecho a una debida defensa del serviddr pubtico
-encausado, al hacerle saber de manera personal y directa los hechos presuntamente constitutivos de
'::sancién' administrativa, asi como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas a su favor y presentar

alegatos por si o por medio de defensor que para el caso designara; realizando la aclaracion de que
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dichas imputaciones fueron derivadas de los hechos que se consignan en la denuncia (fojas 1-08) y- |
anexos (fojas 09-257) que obran en los autos del expediente en que se actia, con las que se le corrié

traslado cuando fue emplazado, denuncia que se tiene por reproducida en obvio de repeticiones

innecesarias como si a la letra se insertaran.- - - - - - - - - e e o eeienaiaLl S —— O

IV.- Que la autoridad denunciante acompafié a su denuncia medios de prueba paré acreditar los
hechos atribuidos al encausado, mismos que fueron admitidos en estricto apego a su ofrecimiento.
mediante auto de fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho (fojas 478-479), las cuales se valoran en
términos” de los articulos 318, 323 fracciones IV y VI, 324 fraccién Il, y 325 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento,

por disposicion del articulo 78, (ltimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores -

Publicos del Estado y de los MUnicipios.- = == - ==~ a s e s m e m e e e

V.- Posteriormente, . a las dieciséis horas del dia veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se levanté
Audiencia de Ley a cargo del || GG (oja 304-308); en la que se
hizo constar la comparecencia de la Representante Legal del encausado de mérito, la Licenciada
Lizeth Flores Gomez, por medio de ia cual dio contestacion a las imputaciones efectuadas en contra de -
su representado, y'hresenté escrito de contestacion a los hechos de la denuncia. Posteriormente,
mediante auto de fecha treinta-de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo por rec scnto y anexos

Bor
signado por el Ciudadano Licenciado Gabriel Fernando Valdez Ortiz, en su carécter de Representante

Legal del encausado || conde se admitieron las pruebas supervenlentes o

exhibidas por éste (fojas 498—629) --------------------------------------- SERERELALEE

Vl.- Asentado el d’e_recho a la debida defensa que hizo valer el encausad'b', en su escrito de
contestacion-a la-denuncia, presentado en la correspondiente audiencia de ley, esta autoridad procede
a analizar los hechos denunciados y las defensas propuestas por el servidor publico denunciado, asi
como también, los medios de conviccion ofrecidos en el procedimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 318 del.Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a

la presente materia, mismo que es del tenor siguiente:- - - -~ - - - -~ e e nennn B L T

“..El juez o tribunal hara el anélisis y valorizacion de las pruebas rendidas, de acuerdo con
los principios de fa Iogica y Ia experiencia debiendo, ademas observar las reglas especiales
que la ley fije. La valuacion de las pruebas contradictorias se hara poniendo unas frente a
otras, a efecto de que, por el enlace interior de fas rendidas y las presunciones, forme una
conviccion, que deberd ser cuidadosamente fundada en la sentencia. En casos dudosos, ef
juez podra deducir argumentos de prueba de las respuestas de las partes cuando las lame

" @ Su presencia para interrogarfas, de la resistencia injustificada para exhibir documentos o
permitir inspecciones que se hayan ordenado; y, en general, de su comportamiento durante
¢l proceso...”,

- - - Se advierte que las imputaciones que el denunciante les atribuye al servidor piiblico encausado

I civon e los hechos que se relatan a continuacion: - - - - - - - - -




- - - Con motivo de la Auditoria nimero SON/CONVENIO SCT/15, llevada a cabo por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica al Estado de Sonora, en relacion a la documentacién comprobatoria
.:--d'ei gjercicio de. los recursos federales transferidos al Estado de Sonora, durante los ejercicios
‘presupuestales 2013'y 2014, a través de los Convenios de Coordinacién en Materia de Reasignacién
* de Recursos para la-Constriccion de un Puerto de Origen o Home Port, en Puerto Pefiasco, Sonora,
“-suscritos entre el Ejecutivo Federal,: por.conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
+{SCT) y el Estado de Sonora, los dias veintiocho de octubre de dos mil frece y veintitrés de' octubre de

.'g-dos il catorce, respectivamente (fojas 18-25 y 71-96); se originé-la observacion nimero 1 denominada
‘“Falta de Transparencia e Informacion sobre ¢l Ejercicio def-Gasto Federalizado”, (fojas 208-221),
““misma gue se franscribe a continuacion:- ~ - -~ - ------- ERE R s
- - “OBSERVACION 1.- EALTA DE TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO
- DEL GASTO FEDERALIZADO.- - - - - - ereasammannad e Seedimmmmaseeecemecemcemmnoo—na-
- == - Con motivo de fa auditoria SON/CONVENIO SCT/15. se soficité a la Comision de Fomento al
Turismo.del Estado (COFETU.

T RALORIACE W"‘f“-
“Esta 4-'._-: onora-{ENTIDA

s- - El 29 de diciembre de 2014, la SCT y la ENTIDAD FEDERATIVA firmaron un Convenio
£ ;-Mod:f icatorio_al Convenio de Coordinacion para a Reas:gnaggg e Recursos del ejercicio 2014, en

"--.:.:DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA'Y TURISTICA EN EL ESTADO DE SONORA”, con el objeto de,
BN IOSUM@N <= - mxinzmmez o m e imeeeemes-seesseeszeeccesedmaeemeioeee s

cw. - 1.~ Establecer las_bases conforme -a las cuales la COFETUR y la APISON, coordinaran sus

“geciones y estrategias para flevar a caho la ejecucion de los recursos asignados para la construccion

- Estado en ef Convenio de Coordinacion para fa Reasignacion de Recursos Federales celebrado con el
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. Ejecutivo Federal, - = == -=ceevncecmccnaan-. s Teeceseiccomeeeaaiee eeememanas

- - -.2.- La COFETUR se coordinard con la APISON. a efecto de que por su conducto se lleve a cabo el

planeacion, el desarrolio y Ia ejecucion del procedimiento de contratacion que debera llevarse a cabo .
para la construccion de LA OBRA”- - =-==--czzcmcccanceenozznonn see-eczoemeeceoo-- .

Holguin Valenzuela, Titular del Organg de Control y Desarrollo Administrativo de la COFETUR: :
Fernando Armenta Cota; Comisario Piblico Citdadano de COFETUR 0

_ e! d:a 9 de septiembre de 2013, sequn se asienta con nota aclaraforia al final de la

ambas del Estado de Sonora: de conformidad con el ‘Decrefo que Autoriza la Constitucién de una

Sonora”, publicado en el Boletin Oficial, O, rgano de Difusion del Gobiemo del Estado de Sonora, el dia
1 de julio de 2013« ===mocmcnuunn Srroeesiiremeeeeann - _------------------'~ -------




- --Los dias 6 y 16 de diciembre de 2013 v 31 de marzo de 2014, la COFETUR fransfirié los recursos
a la APISON., a la cuenta bancaria numero 019466176 en el banco BBVA Bancomer para el manejo de

los recursos transferidos provenientes de la transferencia_electronica realizada. el 31 ubre de

2013, por la Tesoreria de la Federacién a_la cuenta bancaria_nimero 18-00001434-0 del banco

--Santander,_S.A._a nombre de la Secretaria_de Hacienda del Estado, establecida como cuenta bancaria

"especifica para el manejo de dichos rectrsos: que a su vez los transfirio, el § y 6 de diciembre de 2013,
@ fa cuenta bancaria nimero 0194653181 de BBVA Bancomer. S.A. a favor de Ja Comision de Fomento

&l TuriSmO, == === mwwweommowmmemcm oot s et

- -~ E dia 15 de enero de 2014, la COFETUR (Mandante) y la APISON (Mandatario} protocolizan,

- .mediante escritura pblica_numero 36.839. ante el Notario Pubfico nimero 28 de la Ciudad de
‘Hermosillo, Sonora: el Contrafo de Mandato con ef objeto de, entre otrog:--------------- - o--
- - - Clausula “PRIMERA: [A MANDANTE REQUIERE QUE SE LLEVEN A CABO L0OS ACTOS

 JURIDICOS .Y ADMINISTRATIVOS _NECESARIOS _RELATIVOS A__LA PLANEACION,

- PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION, EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA

~DENOMINADA CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEQLAS} Y MUELLE DE ATRAQUE PARA

- EL PUERTQ DE ORIGEN O HOME PORT. EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO, SONORA...™
“az- - Cldusula “SEGUNDA: POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRATO, EL MANDATARIO SE OBLIGA

~A_REALIZAR 10S ACTOS JURIDICOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA PLANEACION,

_---;_P%GRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION, EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA

. Dgﬂ OMINADA CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEOLAS} Y MUELLE DE ATRAQUE PARA

EL_EUER?TQ DE\ORIGEN O HOME PORT. EN EL MUNICIPIO DE PUERTQ PENASCO, SONORA...”-
woRla® )

.- Eﬁtm‘ iﬂg}! DANTE SE OBLIGA A TRANSFERIR L0OS RECURSQS QUE DERIVEN DE LOS
D 152 - o -
" "CONVEMRYS DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS PARA LAS

' REFERIDAS OBRAS, CELEBRADOS O QUE SE CELEBREN POR EL GOBIERNO FEDERAL A
'_TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y EL GOBIERNQ DFL
" ESTADO DE SONORA. A LA LA MANDATARIA. EN LA FORMA Y OPORTUN!DAD NECESARIAS
PARA EL CUMPLIMIENTQ DEL OBJETO DE ESTE MANDATQ,- = = === =ccenvccmnccancananns

<« - F1 20 de marzo de 2014, se protocoliza mediante escritura ptblica niimero 17,759 ante el Notario

" Piblico ntmero 53 de la ciudad de Hermasillo, Sonora, la Asamblea Extraordinaria de la APISON que

"tuvo verificativo el 4 de diciembre de 2013_en la que se aprueba el tercer punto del orden del dia.

referente g formalizar un aumento de capital social variable a la cantidad de $190.008.800.00: queda

también acordado que el incremento de capital variable aprobado estara representado con ACCIONES
‘SERIE “B" con un valor nominal de $1.00.- - -« < -« - o e e o e ieca e

- - - Referente a los recursos del Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos
para el ejercicio 2014. la Tesoreria de la Federacion realizé la transferencia de $300,000.000.00 a la
cuenta bancaria numero 18000018524, de! banco Santander. perteneciente a la Secrelaria de
" Hacienda del Estado quien transfirié._a su vez, a la COFETUR en la cuenta bancaria especifica

0257401558 del Banco Mercantil de Norfe. SA. de C.V. por un importe de $299,700.000.00. La

A S



COFETUR realizaba transferencia de los recursos federales a la APISON a la cuenta 025242012567
de BANORTE, segin lo solicitaba esa Administracion Portuaria.= =~ == ===«--=zur-cceuwozonva--

- - - Lo anterior incumple lo establecido en la Clausula SEGUNDA. REASIGNACION. PARAM -
- - Tercer Parametro.- “La ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de la Comision de Fomento al Turismo

COFETUR. a saber,_la instancia ejecutora local hara la entrega de los reportes de cumplimientos de

metas e indicadores de resultados a que se refiere la Clausula Tercera de este convenigala SCL----

- - - Los actos anteriormente no fueron notificados a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
federal, cuando la Secretaria de Hacienda y la Comisién de Fomento al Turismo. ambas del estado de

n ian obligacion ya e altero la estructura de Jos enio Coordinacion en
Materia de Reasignacién de recursos de Jos ejercicios 2013 y 2014~ -~--->-=-=- - - et
- - - Aunado a lo anterior fa Clausula CUARTA de cada Convenio de Reasignacion de Recursos
establece que lfos recursos federales que reasigna el ejecutivo federal se destinardn en forma exclusiva
al struccion de un Puerto de Origen o Home Port y no para gue fuera destinado como capitaf

social de la APISON. los convenios fampoco prevén que al concluir [a obra. fa misma forme parte def
afrimonio de la empresg.- - == --w----2scceoeizoaon s eemeecereeccesecameainaoa-

conslitucion, la cual carecia de experiencia en [a ejecucion de cualquier tipo de obras v queda misma al

ser una Sogiedad Andnima de Capital Variable puede privatizar la obra y el recurso fedei"af ya que lo

tiene confemplado como capital social representado en acciones...”- - - - - - - “C'o'o?d@?m Licemnnnnn.
y \’qgl_),st

- - - De lo apenas transcrito, se advierte que se denuncia al servidor pablico encatisado: [ N
B i s desemperio comd - 2 Comision de Fomento
al Turismo del Estado de Sonora (COFETUR), ya que, presuntamente, no condujc de manera
adecuada el funcionamienfo de la Comision a su cargo, vigilando el exacto y oportuno cumplimiento de
los Acuerdos de la Junta Directiva, foda vez que de la revision efectuada a la documentacion
comprobatoria del gasto presentada por la Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, con
respecto al ejercicio de los recursos transferidos a fravés de los Convenios de Coordinacion en Materia
de Reasignacion de Recursos por los ejercicios fiscales 2013 y 2014, se observé que no se entregaron
los reportes de cumplimiento de metas e indicadores de resultados a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), alterandose ia estructura de los citados Convenios de Coordinacién en Materia de
Reasignacién de Recursos, aunado a que los recursos que reasigno el ejecutivo federal debieron ser
destinados en forma exclusiva a la Construccion de un Puerto de Origen 0 Home Port, y no para ser
destinados como capital social de la Administracion Portuaria Integral de Sonora (APISON), asi como
el haber transferido las obligaciones adquiridas por la Comisién de Fomento al Turismo del Estado de
Sonora (COFETUR), a una empresa de recién constitucion, la cual carecia de experiencia en la

ejecucidn de cualquier tipo de obras, causando con esto una falta de transparencia sobre todas las




--etapas relacionas con la aplicacion y los resultados alcanzados con los recursos presupuestarios

federales trasferidos; incumpliendo con diversa normatividad, la cual se sefiala a continuacion:- - - - - - -
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4.- EI gasto publico federal comprende Jas erogaciones por conceplo de gasto corriente,
<wincluyendo los pagos de pasivo de la deuda piblica; inversion fisica; inversion financiera; asi como
+responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto: I. El Poder Legislativo; If.
-El Poder Judicial; l. Los entes autonomos; IV, Los tribunales administrativos; V. La Procuraduria
- General de la Republica; VI. La Presidencia de la Repiblica; VII. Las dependencias, y VIll. Las
-@ntidades. Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
““administracion de los recursos publicos en los términos de fa presente Ley y demas disposiciones
“aplicables. Las disposiciones presupuestatias y administrativas fortaleceréan la operacion y la toma de

“decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el control, el costo de

~{a fiscalizacién, ef costo de fa implantacion y Ja obtencion de resultados en los programas y proyectos.

‘La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas disposiciones que rigen a las dependencias.
“Asimismo, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos se sujetaran a las

“-disposiciones -aplicables a las dependencias, asi como a lo dispuesto en sus leyes especificas dentro

. Arp

en de autonomia previsto en el articulo 5 de esta Ley. Los ejecutores de gasto contaran con

%
“una ad de admmfstracmn encargada de planear, programar, presupuestar, en su caso establecer
: -medfdg }‘%cig @dwﬂmstracmn interna, controlar y evaluar sus actividades respecto af gasto ptiblico.
G m\\ﬁ"
'v?’ ‘-\meﬂ\%\

~ Articuld 53.- Los ejecutores de gasto informaréan a la Secretaria antes del Ultimo dia de febrero de

““cada afio ef monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante al cierre def
-~ gjercicio fiscal anterior.

* Articulo 54.- Una vez concluida fa vigencia de un Presupuesto de Egresos s6lo proceders hacer
'.‘pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda,
~Slempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes,
*hayan estado contempladas en ef Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado ef informe a que
:se refiere ef articulo anterior, asi como los correspondientes af costo financiero de la deuda pablica. Las
“'grogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de
':-dicfembre, no podran - ejercerse. Los Poderes Legislativo y Judicial, los enfes autdénomos, las
-:'-dependencias, asi como las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por
“cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo fos rendimientos obtenidos,
““deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de fos 15 dias naturales

siguientes af cierre del gjercicio. Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a
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ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos

a que se refiere este articulo.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios
de coordinacién que seran publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las entidades
federativas con el proposito de descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o
proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales. En la suscripcion de convenios se
observara 10 siguiente: I. Deberan asequrar una negociacion equitativa entre las partes y deberan
formalizarse a més lardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, af igual que los anexos
respectivos, con el propésito de facilitar su ejecucion por parte de las enfidades federativas y de
promover una calendarizacion eficiente de fa ministracion de los recursos respectivos a las entidades
federativas, salvo en aquellos casos en que durante el efercicio fiscal se suscriba un convenio por
primera vez c.). no hubiere sido posible su prevision anual; Il incluir criferios que aseguren fransparencia
en la distribucién, aplicacion y comprobacion de recursos; Ill. Establecer los plazos y calendarios de
entrega de los recursos que garanticen fa aplicacién oportuna de los mismos, de acuerdo con ef
Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los requerimientos de las entidades federativas. La
ministracién de los recursos debera ser oportuna y respetar dichos calendarios; IV. Evitar comprometer
recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos de las entidades federativas; V. Las
prioridades de las entidades federativas con el fin de alcanzar los objetivos pretendidos; ) kRpecificar,
en su caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudacion de ingresos p“‘ .‘a‘ e de las
entidades federativas que complementen los recursos fransferidos ¢ reasignados; 1}/{{t ﬂwﬁﬁguscﬁpcién
de dichos instrumentos debera tomarse en cuenta si los objetivos pretendiébﬁgﬁtp&rism &ieanzarse de
y Regatucion d
mejor manera transfiriendo total o parcialmente las responsabilidades a cargo del Guierro Federal o
sus entidades, por medio de modificaciones legales; VIIl. Las medidas o mecanismos que permitan
afrontar'contihgenc.ias en los programas y proyectos reasignados; IX. En el caso que involucren
recursos publicos federales que no pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos deberén
depositarse en cuentas bancarias especificas que permitan su identificacion para efectos de
comprobécién de su ejercicio y fiscalizacion, en los términos de las disposiciones generales aplicables;
X Enla exposicién de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos se informara el estado que
guardan los convenios suscritos y los objetivos alcanzados, asi como sobre los convenios a suscribir y
los opjetivos a alcanzar. Xl. De los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas
mediante convenios de reasignacion y aquéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el carécter
de federal, se destinara .un monto equivalente al uno al millar para Ia fiscalizacidn de los mismos, en los
términos de los acuerdos a que se refiere la siguiente fraccion, y XIi. La Auditoria, en los términos de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, debera acordar con los drganos técnicos de
fiscalizacion de las legisfaturas de las entidades federativas, las reglas y procedimientos para fiscalizar

el ejercicio de los recursos pablicos federales.
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-Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios de
“reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden ef caracter federal,
“‘por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos de las disposiciones aplicables; para ello se
-':-"-S'ujetarén en lo conducente a lo dispuesto en ef articulo anterior, asf como deberan verificar que en los

“.convenios - se - establezca ef compromiso de las entidades federativas de entregar fos documentos

‘comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran los fineamientos que permitan un.

ejercicio transparente, agil y eficiente de fos recursos, en el &mbito de sus competencias. La Auditoria
proporcionaré a las areas de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las guias para
‘la fiscalizacion y las auditorfas de los recursos federales. Las dependencias o entidades que requieran

suscribir convenios de reasignacion, deberan apegarse al convenio modelo emitido por la Secretaria y

“1a Funcién-Publica, asi como obtener la autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

Reglamento de [a Ley Federal de Prepuesto y Responsabilidad Hacendaria |
~Articulo -3.- La interpretacion de este Reglamento, para efectos administrativos, corresponde a la

-~ Secretaria y a la Funcion Publica, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 66.- Las dependencias y entidades seran responsables de que los pagos efectuados con
“cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a fos siguientes requisitos: | Que correspondan a
' -c0'm4ff'i:ka;amisos ‘efectivamente devengados, con excepcién de los anticipos previstos en las disposiciones
apr’ic“' s, . Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto autorizados, y
ﬁ:_ . &9 ﬁoﬂﬁ@ fﬁncaentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
: respegﬂéegb\eintgfed;endose por justificantes las disposiciones vy documentos legales que dsterminen la
: -obhgﬁ%‘%%acer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las
.sumas de-diriero correspondientes. Los registros de las erogaciones que no constituyan pagos se

“afustaran en lo que resulte compatible con lo dispuesto en esta Seccion, conforme lo determine la
-Secretaria,

Articulo 223~ Las “dependencias y, en su caso entidades, deberan cuidar que en los programas
“federales en los que-concurran recursos de fas mismas con aquélios de las entidades federativas, a
“estas Gitimas no se les condicione el monto ni ef ejercicio de los recursos federales a la aportacion de

recursos focales, mas alla de lo establecido en las reglas de operacion o en los convenios
“-correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de que se debera atender lo acordado en los convenios en
materia de seguridad pablica, asi como lo dispuesto en las reglas de operacién de los fondos de
“Desastres- Naturales y para la Prevencion de Desastres Naturales. Los ejecutores de gasto
“responsables de la entrega de recursos publicos federales a fas entidades federativas, municipios y
‘demarcaciones teritoriales del Distrito Federal, vigilaran que dichos recursos no permanezcan ociosos
“y que se destinen para los fines autorizados. En caso de que las dependencias y entidades detecten

~gue [0S recursos permanecen ociosos; que fas enfidades federativas, municipios o, en su caso, las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federaf no han cumplido las obligaciones que les correspondan
q’espués de otorgados, o bien que fueron desviados para propositos distintos a los autorizados, .-
gjerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos sean reiniegrados al erario federal.
En caso de que no se observe lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, este Reglamento y las demas
disposiciones aplicables, las dependencias y entidades podran suspender o cancelar la ministracién de
recursos publicos federales a las entidades federativas, informando de inmediato a la Secretaria, a la
Funcion Publica y a la Auditoria. |

Arﬁq;_:_ib 224.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la ley, las dependencias y
entidades :__que__ suscriban convenios de coordinacion para transferir recursos de sus presupuestos a las
entidades federativas con el proposito de descentralizar o reasignar.la ejecucibn de funciones,
programas ¢ proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales deberan: |. Una vez
autorizada la aplicacion de recursos y formalizado el convenio, ministrar os recursos conforme a los
términos y el calendario previstos en el mismo, con cargo a sus presupuestos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables; Il. En su caso, tratandose de convenios de descentralizacion, llevar a cabo fa
transferencia de recursos humanos y materiales en los términos de las disposiciones aplicables; .
Entregar y calendarizar los recurses, garantizando su aplicacion oportuna, con base en fa disponibilidad
de febursos y en la programacion de metas y objetivos establecida en sus presupuestos, gggndiendo

los requerimientos de Ias entidades federativas; V. Precisar los objetivos y metas,

indicadores de desempeno que se prevé alcanzar mediante la aplicacion de los r'ecur‘.;’r

federales convemdos Los objetivos y metas deberan ser congruentes con Io§m% ' autonzados
en el Presupuesto de Egresos; V. Establecer en los convenios que los rectrsos #&mﬂ{éﬁsm destinen
exclus:vamente a los destmos previstos en los respectivos convenios de coordinacién ’gfai materia de
descentralizacion o reasignacion, conforme a las disposiciones aplicables, y VI. Establecer en los
coh_venios ol compromiso de las entidades federativas de entregar la documentacion comprobatoria y la
informacion 'adicional que sea requerida por la Secretaria y fa Funcién Piblica en el ambito de sus -
respectivas competencias. Dicha documentacion debera ser identificada con un sello que indique el -
nombre del programa, origen del recurso y el gjercicio correspondiente. Asimismo, deberan verificar
que en '_Ios convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas de registrar en su
contébilidad los recursos federales que reciban, de acuerdo con los principios de la contabilidad
gubemémental, y aquella informacion relativa a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los
congresos locales. Las dependencias y entidades podran convenir con las entidades federativas que
del .mon_to fotal de los recursos presupuestarios federales que reciban mediante convenio de
coordinacion en materia de reasignacion de recursos, se destine al organo de -control del Ejecutivo
estatal una cantidad equivalente al uno al millar, para que dicho drgano realice la vigilancia, inspeccion,
control y evaluacion de las obras y acciones efecutadas por administracion directa con esos recursos.
Lo previsto en las fracciones I, Il IV y VI de éste articulo resultara aplicable a los convenios de

coordinacion en materia de descentralizacion, nicamente respecto de la transferencia de recursos que
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“réalicen con cargo a sus presupuestos las dependencias o entidades a las entidades federativas. Las
> dependencias y entidades sélo podran transferir recursos convenidos a las entidades federativas a
fravés de las tesorerias de estas dltimas, por lo que deberéan establecer cuentas bancarias especificas
por programa que permitan-fa identificacion de los recursos y sus rendimientos financieros hasta su
total aplicacién, para efectos de comprobacién de su ejercicio y fiscalizacion, en los términos de las
disposiciones aplicables. Las dependencias y enfidades seran responsables de dar sequimiento al
-cumplimiento de los -objetivos y metas previstos en los convenios de coordinacién en materia de
reasignacion, asi como de evaluar los avances que se registren, conforme al modefo de convenio que
emitan lz Secretarfa y la Funcion Pablica. Los recursos transferidos a las entidades federativas en ef
marco de los convenios de coordinacion en materia de reasignacion y, en su caso, los rendimientos
financieros generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
~'deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio
~fiscal conforme a las disposiciones aplicables. Las dependencias y entidades deberan publicar los
.:convenios en.el Diario Oficial de la Federacién dentro de los 15 dias habiles posteriores a su

-~ formalizacion y, en su caso, las modificaciones a éstos en un plazo equivalente.

- Articulo 225.- Dentro de los procesos que impliquen la transferencia de recursos humanos a fas
ent:dades federativas no se podran crear nuevas plazas o categorias, por lo que los traspasos se
reaﬁ?afgan con- las plazas ya existentes y los recursos asignados a sus unidades responsables y
pro %ﬁias observando en lo que corresponda las disposiciones en materia del Servicio Profesional de
s _-Carrﬁm.
en Ic?&,

2 "fa’gﬁdm nigistracion Publica Federal. Una vez que se transfieran las plazas, éstas se regiran
\J ”“ e

m@s"&ﬁ que se convmo sin que les sea aplicable lo dispuesto en materia de servicios
gtﬂ

persohales.

. :;A;ﬁculo 226.- Para efectos de /a fransparencia y rendicién de cuentas, fas dependencias y entidades
- deberan incluir en la Cuenta Piblica y en los demés informes sobre el ejercicio del gasto publico, la
. Informacion refativa a la aplicacion de los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco
de los convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion. Las dependencias y
entidades deberan publicar toda fa informacién relativa a la aplicacion y ejercicio de los recursos
~ presupuestarios transferidos a través de convenios de coordinacion en materia de reasignacion,
incluyendo los avances y resultados fisicos y financieros, en su pagina de Internet, de conformidad con
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Las dependencias

y entidades que suscriban convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion

: bromoverén gue las entidades federativas, conforme a sus propias disposiciones, informen a los
congresos locales o equivalente en el Distrito Federal y a la sociedad, sobre la apficacion, ejercicio y

resultados de ios recursos federales transferidos mediante dichos convenios. Las dependencias que

" realicen aportaciones federales conforme a lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion

Fiscal, promaveran que las entidades federativas establezcan disposiciones correspondientes para que
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en la administracion y ejercicio de dichas aportaciones Se garantice su aplicacidon a los fines

gstablecidos en cada uno de los fondos previstos en ese ordenamiento y que la informacion

correspondiente sea homogénea con fa federal.

Lineamientos para el Ejercicio Eficaz, Transparente, Agil y Eficiente de los Recursos que . -

Transfieren las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Federal a las Entidades

Federativas Mediante Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacioén de Recursos

DEFINICIONES

3.~ Para éfectos dé los presentes Lineamientos se entendera por:

4
b

Auditoria: a la Auditoria Superior de la Federacion.

Convenios de coordinacion en materia de reasignacién: al acto juridico celebrado entre =+

~ dependencias y/o entidades de la Administracion Piblica Federal con los gobiernos de las

d}.

9

-Eficacia: al cumplimiento de los objetivos de los programas aprobq_ﬁ '

 entidades federativas, que permite transferir recursos presupuestarios con el propésito de

reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,

recursos humanos y materiales.

Dependencias: a las sefialadas en el articulo 2, fraccion VIil, de la Ley Federal de

_Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

4y

- '%resupuesto

de Egresos de la Federacion respectivo, con base en indicadore%. s-dasurgpenio y sus

BH0E =

fﬁm%s por las

 dependencias y entidades de fa Administracion Pablica ﬁé&éfrﬁf ,ag%%%&%ﬁeraﬁvas, -

. . . NitLaClan pes M
en el marco de los convenios de coordinacion en materia de regs:gnacioﬁ.pf‘ b

Eficiencia: al ejercicio presupuestario en tiempo y forma, de los recursos presupuestarios

transferidos por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a las

-entidades federativas, a través de convenios de coordinacion en materia de reasignacion.

Entidades: -a las sefialadas en el articulo 2, fraccion XVI, de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

‘Entidades Federativas: a los estados de la Federacion y al Distrito Federal.

Funcion Puablica: a la Secretaria de la Funcion Poblica.

~SHCP: ala Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Transparencia: a las acciones tendientes a informar a la poblacién y a las instancias

fiscalizadoras compelentes, sobre fodas las efapas refacionadas con la aplicacion y los

‘resultados alcanzados con los recursos presupuestarios federales transferidos a las

entidades federativas, a través de convenios de coordinacion en materia de reasignacion.
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- DISPOSICIONES GENERALES

g 4, En la celebracion de los .convenios de coordinacién en materia de reasignacion, las
dependencias y entidades deberan observar lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de fa Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;-y 223 a 226 de su Reglamento, asi
como apegarse al modelo de convenio que se anexa a los presentes lineamientos. Asimismo,
deberén obtener el dictamen - de suficiencia presupuestaria de la SHCP, por conducto de la

Direccion General de Programacién y Prestipuesto correspondiente.

‘Convenio de Coordinacion en‘Materia de Reasignacion de Recursos para la Construccion de un
- “Puerto de Origen o Home Port en Puerto Pefiasco, Sonora. (veintiocho de octubre de dos mil
trece).

- 'SEGUNDA.- REASIGNACION.- Para Ia realizacién de las acciones objeto del presente Convenio, el

3:'-:_1’Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos presupuestarios federales hasta por
"' Ia cantidad de $191,200,000.00 (Ciento noventa y un millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.) con

: “cargo af presupuesto de fa SCT, de acuerdo con los plazos y calendario establecidos que se precisan

~.enef Anexo 2 de este Convenio

'-*-.‘:Lb“s_-_re?_,‘yrsps‘a:que se refiere el pérrafo anterior, conforme a los articulos 82, fraccién IX, y 83, Primer
_‘"-{f'f*Pafﬁé.fd. de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se radicaran, a través de la
Secretaﬂa de Hacienda de la ENTIDAD FEDERATIVA, en la cuenta bancaria productiva especifica que

_ estawa&%é:é!ezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion de crédito
| "bancana que fa misma determine, informando de ello a LA SCT, con la finalidad de que los recursos

_reasignados y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

Los recursos presupuestarios federales qué se reasignen a la ENTIDAD FEDERATIVA en los términos

-de este Convenio no pierden su caracter de federal.

“ A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82, fraccion Il, de la Ley Federal de
i Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA, debera observar los siguientes
“Criterios para asegurar-la transparencia en fa distribucion, aplicacién y comprobacion de los recursos

- presupuestarios federales reasignados:

PARAMETROS
- Ambas partes se comprometen a aplicar en o conducente el principio de transparencia ante la
sociedad civil, asi como las normas de acceso a la informacién pablica, sin que en ningin caso
se ponga en riesgo la informacion y/o documentacion de acceso restringido en sus dos

modalidades de reservada y confidencial, de acuerdo a las leyes en la materia.
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- La informacién referente a fa transparencia de los recursos presupuestales asignados porfa = =

SCT a la ENTIDAD FEDERATIVA, quedara en posesibn de ambas partes, tanto la

_documentacion financiera, como su Soporte técnico correspondiente a cada uno de fos pagos

que sean realizados por ejecutor del gasto para que sea proporcionada cuando asi se solicite
- formalmente por la SCT. _

- . La ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de la Comision de Fomento al Turismo “COFETUR,
a saber, la instancia ejecutora local, haré la entrega de los reportes de cumplimientos de metas
e indicadores de resultados a que se refiere la Clausula Tercera de este convenio a fa SCT.

- La ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de su dependencia ejecutora, debera cumplir con los
comprom:sos asumidos en el desarrollo de metas y ejercicio de recursos.

- Se procedera la difusion del presente Convenio, mediante su pubhcacron enel Drano Oficial de
la Federacion y en el Peridico Oficial del Estado de Sonora.

- A lravés de la Secretarias de Hacienda y de la Coniraloria General .de LA.ENTIDAD

FEDERATIVA, se atendera el debido cumplimiento de las medidas de co:gtrol_ en materia de % |

distribucion, aplicacién y comprobacién de los recursos reasignados, establecidas a nivel local -

y en el presente Convenio de Reasignacion de Recursos.

.‘T 37,

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS LQS recursos "

presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de LA SCT‘5 qt

5,

la Clausula Segunda del presente Convenio, se aplicaran al programa a que se re ‘

anera del mismo, el cual tendra los objetivos e indicadores de dese_rggéﬁ?f mﬁ}% que a.-
? R%&q', Cido "Ufn.,a c

)’ SI;u,_.,t ix Resr
anPa-

CO”flﬂU&CIOn se mencionan:

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.- LA ENTIDAD FEDERATIVA se obligaa: o
I.- Aplicar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de este instrumento en ef programa
astablecido en la Clausula Primera del mismo, sujetandose a los objetivos e indicadores de desempeno

y sus metas prewstos en la Cléusula Tercera de este instrumento.

ll.- Responsabilizarse, a través de su Secrefaria de Hacienda de: administrar los recursos
presupuéstarios federales radicados tnicamente en la cuenta bancaria productiva especifica sefialada
en la Clausula Segunda de este Convenio, por fo que no podréan traspasarse tales recursos a otras
cuentas; efectuar las ministraciones oportunamente para la gjecucion del programa previsto en este
instrumento; recabar la documentacion comprobatoria de las erogaciones; realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en fa Cuenta Publica local conforme sean devengados y ejercidos -
fos recursos, respectivamente, asi como dar cumplimiento a las demas disposiciones. federales

aplicables en la administracion de dichos recursos, en corresponsabilidad con la instancia ejecutora
local. |
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-{Il.- Entregar mensualmente por conducto de la Secretaria de Hacienda a LA SCT, Ia relacién defallada
- sobre fas -erogaciones del gasto elaborada por la instancia ejecutora y validada por fa propia Secretaria

= de Hacienda.

Asimismo, se compromete @ mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de Hacienda la
‘documentacion comprobatoria original de los recursos presupuestarios federales erogados, hasta en
tanto la misma le sea requerida por LA SCT y, en su caso por la SHCP y fa SFP, asi como la
~fnformacion adicional .que estas dltimas le requieran, de conformidad con o establecido-en los articulos
.':83,. Primer Péarrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224, fraccién VI

~'de su Reglamento.

La Documentacién comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objefo de este
~“Convenio, deberd cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales

_': aplicables. -

o V.- Registrar-en su contabilidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de acuerdo con los
'::-::-'3'.principios de contabilidad gubernamental, y aqueffa informacion refativa a la rendicion de informes

sobre las finanzas publficas y fa Cuenta Publica local ante ef Congreso.

-Vt Iniciar las-acciones para dar cumplimiento al programa a que hace referencia fa Clusula Primera de

-'-:-estgam%ig_mnfa-, en un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la formalizacion de este

CaCen
: inst%ggég;

onial -

VI.- Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adguisiciones, arrendamientos de bienes muebles y

~::prestacion de servicios de cualquier nafuraleza que se efectiien con los recursos sefialados en la

- =Clausula Segunda del Presente instrumento.

V.- Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera, para la realizacion del

“programa previsto en-este instrumento.

Vili.- Requerir con la oportunidad debida a fas instancias Federales, Estatales o Municipales que
correspondan, la asesotia técnica, auforizaciones o permisos que resulfen necesarios para la

. realizacién del programa previsfo en este instrumento.

IX.- Reportar y-'dar.seguimiento trimestralmente, en coordinacion con LA SCT sobre el avance en el
cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la cléusula tercera de

este Convenio, asi como el avance y, en su caso, resulfados de las acciones que lleve a cabo de
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~ conformidad con este instrumento, en los términos establecidos en los numerales Décimo y Décimo
Primero de los “Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de fos -Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de febrero de 2008. De ser el caso, y conforme a las disposiciones aplicables, evaluar los resultados
obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios federales que se proporcionaran en el

marco del presente Convenio.

X.- Proporcionar la informacion y documentacion que en relacion con los recursos a que se refiere la
Clausula Segunda de este instrumento requieran los 6rganos de control y fiscalizacion federales y
estatales facultados, y permitir a éstos las visifas de inspeccion que en ejercicio de sus respectivas

atribuciones llevan a cabo.

Xl.- Presentar a LA SCT, y por conducto de ésta a la SHCP, a través de la DGPyP “B”, y directamentea =
Ia SFP, por conducto de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social, a mas tardar |
el dltimo dia habil de febrero de 2014, el cierre de ejercicio de las operaciones realizadas, las
conciliaciones bancarias, el monto de los recursos ejercidos, en su caso, con &l desglose a que se
refiere la Cldusula Segunda de este instrumento, asi como ef nivel de cumplimiento de los objetivos del

Programa y las Metas de los Indicadores de Desempefo, alcanzados en el Ejercicio 201 3. L

Convenio podra modificarse de comin acuerdo y por escrito, sin alterar &Eﬁg‘lm&m 1

ARel ibr £ Bk
apego a las disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenidy ﬁéﬁém; H};%Yrse enel
Diario Oficial de fa Federacion y en el Organo de Difusion Oficial de fa ENTIDAD FEDE A%/A dentro

de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion.

- - - Ante {al situacién, se considerd que el servidor plblico denunciado, no salvaguardo los principios - L

de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debié observar al momento de '
desempefiar su empleo, ya que incumplié con las disposiciones juridicas gue norman y sancionan el
servicio publico como lo son fas fracciones I, i1, I, 1V, V, VI, XXVI'y XXVII del articulo 63 de la Ley dé’ :
Reéponsabitidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, mismas que se |

describen a continuacion: - - -

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS .
DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 63.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar & procedimiento y
a las sanciones que correspondan, segin la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio:
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I.- Cumplir con fa maxima difigencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

11.- Abstenerse de fodo acto u omision que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia def
sepvicio.

ill.- Abstencrse de todo acto u omisién que implique abuso o efercicio indebido de su empleo,
cargo o comision.

V.- Formular 'y ejecutar fegalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
__correspondientes a su competencia.

V.- Cumplir fas leyes y normas que -determinen el manejo de los recursos econdmicos
publicos.

Vi.- Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
de acuerdo a los presupuestos por programas aprobados.

XXVl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
' dJSpOS!CIOﬂ juridica refacionada con el servicio piblico.

YOXVIE- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

- - Establecidos que fueron los hechos consagrados dentro de fa denuncia presentada en contra del
~servidor publico encausado, y habiéndose advertido la existencia de escrito de contestacion de
~.-denuncia de parte del mismo, asi como opuestas que fueronas defensas y excepciones que considero

- pertinentes para acreditar su dicho, se procede a resolver, conforme a derecho corresponde:- - - - -« - -

v,

e -g,i; En cuanto a los hechos sefialados por la autoridad denunciante dentro de su escrito de denuncia,

en fos cuales refata supuestas conductas irregulares generadoras de responsabilidad administrativa a
’ r'm‘

: car‘@l ﬁei.\ensaﬁ;sado T - s caricter de [ < -

%ﬂe Fomento al Turismo del Estado de Sonora (COFETUR), este Organo resolutor, determina
f_.__:_qu‘e resulta improcedente realizar un andlisis de las conductas denunciadas, en virtud de qué la
denuncia de mérito fue denunciada y radicada transcurrido el término de tres afios, computado a partir

“de la fecha en que el encausado desplegd las conductas reprochadas en los MISMOS, = - - = - - -~ ~n -

=5~ El articulo 91 de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

~“Municipios, contempla.la figura de la prescripcién en los siguientes t8rminos: ~ - = - -« = s mccmm s

- - - Articulo 91. La-prescripcion de las sanciones administrativas a que se refiere este
Titulo se sujetaran a lo siguiente.

§. Prescribiran en un afo si el beneficio obtenido o el dafio causado por €l infractor, no
excede de diez veces el salario minimo general mensual vigente en la capital del Estado;
y

II. En los demas casos prescribiran en tres afios. El plazo de prescripcion se contard a
partir def dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir
- del momento en‘que se hubiese cesado, si fuese de caracter continuo.
. En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto, se interrumpira al iniciarse
el procedimiento de determinacién de responsabilidad administrativa.

19

6%



- - - Del numeral transcrito se advierte que el supuesto que se actualiza en el presente procedimiento .
es el de la fraccion Il del articuio 91 antes transcrito, toda vez que fa conducta irregular atribuida
encuadra en “Jos demds casos prescribiran en tres afios”, por virtud de que la cdnducta denunciada no
implica un beneficio obtenido o dafio causado menor a diez veces el salario minimo mensual vigente en
la capital del Estado, por io que atendiendo también a lo dispuesto por dicho articulo, el término para
que opere la prescripcion de las sanciones, antes de iniciar el procedimiento administrativo por
responsabilidad, iniciara a partir del dia siguiente a aquél en que hubiera incurrido en responsabilidad el
servidor plblico a quien se impute, y que dicho término se verad interrumpido al iniciarse el

procedimiento aludido, es decir con el auto de radicacion. - - - < - -~ --veoro i inn e

- - - Luego, las conductas imputadas a |GG cotcnidas dentro del

escrito de denuncia atendido, es la de omitir conducir de manera adecuada ef funcionamiento de la
Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora (COFETUR), vigilando el exacto y oportuno
cumplimiento de los Acuerdos de la Junta Directiva, lo cual, al no haber realizado, dio como resultado

la observacion numero 1, anteriormente transcrita, dentro de la cual se establecieron entre otras cosas

lo siguiente: a) No se entregaron fos reportes de cumplimiento de metas e indicadores de resultados a

la cet_aria Com_unic iones v Transpories (SCT), alterdndose la estructura de los C nvemos de

Turi mo del Es de Sonora. referentes a fa Construccion de un Puerto de Origen om Pdrt nel

nicipio_de Puerto Peii onora yna esa_de reci constitucién (Administ

Portuaria Intearal de Sonora APISON), la cual carecia de experiencia en la ejecucién de cualquier tipo
08 ODIAS.~ = - - = = = e e e e e

- - - A efecto de acreditar tales hechos, la autoridad denunciante ofrecio, entre otros, copia certificada
de la Cédula de Observacion numero 01 denominada “Falta de Transparencia e Informacion sobre el
Ejercicio del Gasto Federalizado”, (fojas 209-221). Asimismo, deniro de dicha Cédula de Observacion,

fue que se establecieron las iregularidades anteriormente sefialadas presuntamente originadas por el

encausado || isme que. en lo que interesa, se trascriben a

continuacién:- R e L L L LT LR PERT e mae .

- - - “OBSERVACION 1.- FALTA DE TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DEL
GASTO FEDERALIZADO - - < o=+ - <ot e o eome e e e et et ceneeaaeean.

- - - Con motivo de la auditoria SON/CONV&NIQ SCT/15,_se solicité a la Comisién de Fomento al Turismo del

transferidos al estado de Sonora durante fos gjercicios presupuestales 2013 y 2014, a través de los Convenios
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i-"fl-Port on Puerto Pefiasto. Sonora, suscrilos entre el Ejecutivo Federal, por conducto de fa Secretaria de

G ww&s (SCT) v-el del Estado de Sonora {ENTIDAD FEDERATIVA}. el 28 de octubre de

ectivamente. en los cuales se establecio la fransferencia dé recursos por un

_objetivos e indicadores de desempefio y sus metas establecidos en la Cldusula TERCERA y. de igual forma, se

e modificaron oS anexos { Y fer oo oo coescwomcenanco ooz

ooz -Def ané!isis.a la documentacién presentada se defecté que: - - -- - - R Rt el e el e

= n = Ef dos de nowe:_'r_!bre de 2013 Ia Secretana de Hacienda por medio de su Titular, Carlos Manuel

-_V‘iialo og O:ggmsta, la Comrsmn de Fomento al Tungmo (COFETUB) por medio_de su _
_ _ 1 Ia Admmistractén Portuana lnteqral de Sonora S.A. de C V (APISONJ por medio del

4GONVENIO * DE cooanmc:dw INTERGUBERNAMENTAL PARA _EL DESARROLLO DE
. INERAESTRUCTURA PORTUARIA_Y TURISTICA EN EL ESTADO DE SONORA”. con el objeto de, en

i FOSUMEeN - s —cnasscun T . m D E N T R @ 8 M e = D m S w0 O e m o e m m W N NN M e w E Mmoo

g Establecer las bases conforme_a fas cuales la COFETUR v fa APISON. coordinaran sus accions y

mmf'

Droced:mfento de_contratacién y ejecucion de “LA OBRA” de confonmdad con las especificaciones,

U metas, indicadores, proyectos, planos presupuestos y demés circunstancias pertinentes, - -« -«e«rv=--

“azx = 3 La COFETUR como instancia efecutora originaria, encomienda y transfiere a la _APISON, Ia

: _;-_':Qifa;neacién. el desarrollo y la ejecucion del procedimiento de confratacién que debers llevarse a cabo
" parala construccion de “LA OBRA. -~z xzzocozeronermnninatzresnincnsenans eecseanas

- -4 La APISON deberé gestionar, flevar a cabo v oblener por sy cuenta todos los tramites, atiforizaciones v
. [Icencras que resulfen necesanas para el desarrollo de los trabajos.- -« =z - sz r oz r s nea s

: -~5-lag garant:as que o contratista respectivo deba constituir, seran expedidas a favor de fa APISON- - - - - -

_ --6,- Queda ba;o Ia responsabilidad de [a APISON, el cumphmrento de los deberes. normas y obligaciones en

. fmatena de control, fiscalizacion, transparencra yacceso g fa IDfOMMBCION = <= -z mmecme e mmenr-

- formar parte como activo del patrimonio de la Administracion Portuaria Integral,- - - - - ==« == <=« -eoocenoon-

-

.el-sequndo pérrafo de la clausula CUARTA, se asenté que la primera minis

--subsecuentes gue se realicen, debersn ser registradas como aportacion al capltal social de la 'AP!SOH.'- -

-.La_celebracion de ese documento fue autorizada porlos C.C. Lorenzo Arturo Galvan Garcia, representante
) de! Vicepresidente: Héctor Ramirez Lopez, Vocal Suplente de la Secretaria de Desarrollo Social Sonora; Victor
_ __'-::Eduardo Mazon Murioz, Vocal Suplente de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano: Juan Javier

"'Paddia Lorsto, Vocal qu!ente de fa Secmna de Hacienda: Maribe! Hoiquin Valenzuela, Titular del Qrgano de
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| X | el dia 9 de septiembre de 2013 _segun se

a de Vil Sesién Extraordinaria de 1a H. Junta Directiva

de Ia Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonors, de acuerdo al punto 5.- RESUMEN DE
" ACUERDOS APR A 08 ,_relativo a Ia rbbacidn ara la celebracién del documento convenio de

oord:nac:on mteggubemamenta!, y la agrobacron de la_fransferencia de recursos a Ia APISON por
519 008 800 00, o= meemaeMio-immeeme-ceasmeam--- LTV AEL L

- - - La anterior transcripcion, revela que la irregularidad consistente en b} los recursos que reasigné ef
ejecutivo federal debieron de ser destinados en forma exclysiva a la Construccién de un Puerto de

Origen 0 Home P no para ser destinados como capital social de la Administracién artuari

Fomento al Turismo del Estado de Sonora, referentes a ta Construccion de un Puerto de Origen o

Home Port, en el Municipio de Pusrto Pefiasco, Sonora, a una empresa de reciente constitucién.

]Adminiétratién Portuaria-l_ntegrat de Sonora APISON), la cual carecia 'd'e experiencia 'e'n la |

gjecucién de cualggigsr tip_o de obras; se originaron' con motivo de la susdripci_én de un instrumento
juridico denominado Cdﬁ\}enio de Coordinacién Intergubernamental para el Desarrollo de

Infraestructura Portuaria y Turistica en ef Estado de Sonora, de fecha dos de noviembre de dos mil
| _trece (fojas 27-49), en el cual intervinieron la Secretaria de Hacienda por medio de su: Tlty%éﬁ' rlos
Manuel- Villalobos Organista; la Comisidn de Fomento al-Turismo (COFETUR) por méﬁﬁﬁde su

Coordinador,: |} v 2 Administracion Portuaria Integral de: é“StAAde CV.
(APISON) por medio del Presidente det Consejo de Administracion, Javier Tapla g)’aﬁmgﬁfﬁﬁa bien,
segln la- propia cédula de observacion que se atiende, fue mediante dicho documento en e[ cuai se
establecio en el segundo parrafo de la clausula CUARTA que la primera ministracion y las

subsecuentes que se realicen, deberan ser reglstradas como aportacion al capital social de la APISON.

Asimismo, entre ofras cosas, dicho instrumento juridico se celebré a efecto de: “2.- La -COFETUR 8¢ -

cogg_dina_ré con la APISON. a efecto de que por su conducto se lleve a cabo el g_rgc’edimientg‘ de . |

grozegtog, Qianos presupuestos y demas circunstancias pertinentes.” y “3.- La COFETUR como =

instancia .ejecufora originaria, encomienda y transfiere a la APISON. la planeacion, el desarrollo v Ia

-gjecucion. del procedimiento de confratacion que debera llevarse a cabo para la construccion de “LA

y Transporteg (SCT), aitgrénggsg la_estructura de los Convenios de Coordinacion en Materia de

Reasignacion de Recursos; Se.tiene que dicha irregularidad deriva, segin lo asentado dentro de'la

Ceédula de Observacion nimero 1, anteriormente transcrita, de la suscripcién de un Contrato de

Mandato celebrado entre la Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora (COFETUR) y. fa
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‘Administracion-Portuaria Integral de Sonora (APISON), en fecha quince de enero de dos mil catorce. A

-éontinuacion, se transcribe en lo que interesa, la referida observacion:- - - ==« w e o mwvmmmma e o m oo e

L. . Fl dia-15.de enero de 2014, la COFETUR (Mandante) y la APISON (Mandatario) protocofizan.

“fhediante escritura plblica nimero 36,839, ante_el ‘Notario Publico ntimero 28 de la Ciudad de

Hennos;!!o Sonora: el Contrato de Mandato con ef objeto de, entre otro8:- <=~~~ ---vevve-------
il - Cléusula “PRIMERA: LA MANDANTE REQUIERE QUE SE LLEVEN A CABO LOS ACTOS
JURIDICOS_'Y__ ADMINISTRATIVOS _ NECESARIOS _RELATIVOS A LA _PLANEACION.
 PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION, EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA
" DENOMINADA CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEOLAS) Y MUELLE DE ATRAQUE PARA
“EL PUERTO DE ORIGEN O HOME PORT. EN EL MUNICIPIO DE PUERTO PERASCO, SONORA...*
- - - Cléusula “SEGUNDA: POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRATO. EL MANDATARIO SE OBLIGA
‘A_REALIZAR _LOS ACTOS JURIDICOS QUE SEAN NECESARIOS PARA A PLANEACION.
 PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION, EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA
" DENOMINADA CONSTRUCCION DE ESCOLLERA (ROMPEOLAS) Y MUELLE DE ATRAQUE PARA
_':'{-EL PUERTQ DE ORIGEN O HOME PORT. EN EL MUNICIPIO DF PUERTO PENASCO, SONORA..."
. . (A MANDANTE SE OBLIGA A TRANSFERIR LOS RECURSOS QUE DERIVEN DE ([0S

':"-':‘Pab!ic:o numero 53 de la ciudad de Hermosillo, Sonora, la Asamblea Extraordinaria de la APISON que

;.;_:-’tu'vo verificativo el 4 de diciembre de 2013, en fa que se aprueba el fercer punto del orden del dia.
'f"féferente a formalizar un aumento de capital social variable a la cantidad de $190.008,800.00: queda
- también_acordado que el incremento de capital variable aprobado estard representado con ACCIONES
“SERIE “B” con un valbr nominal de $1.00.- - « -« -+ e o e eee oo imezaaaao o enees

"= - - Referente a Jos recursos del Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos

‘para_gl ejercicio 2014, la Tesoreria de la Federacion realizé la transferencia de $300,000.000.00 a la

--':'CUenta bancaria _pumero 18000018524, del banco Santander. perteneciente a la Secretaria

“Hacienda del Estado quien transfirié, a su vez, a la COFETUR en la cuenta bancaria_especifica

0252401558 del Banco Mercantil de Norte. S.A. de C.V. por un importe de $299 700.000.00. la

::'-'COFETUR realizaba transferencia de los recursos federales a la APISON a la cuenta 02524201 2567

~de BANORTE, sequn lo solicitaba esa Administracién Porfuafia.- - ===~ wn=c«=veemnceczmmeac-n-

_ - - Lo anterior incumple lo establecido en la Clausula SEGUNDA._REASIGNAGION. PARAMETROS.- -

- - - Tercer Parametro.- “La ENTIDAD FEDERATIVA por conducto de la Comision de Fomento al Turismo
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COFETUR, a saber, la instancia ejecufora focal,_hara la entrega de fos reportes de cumplimientos de
metas ¢ indicadores de resulfados a que se refiere la Clausula Tercera de este convenio afa SCT.- - - -

- - - Cuarfo Paréme_tro.— LA ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de su .degendencia_ gjecutora. deberd

ggggg[ges federal, cuando la Secretaria de Hacienda y la Cor_msgon e Fomento al Ig,r_:gmo.
ambas del estado de sonora tenian _esa obligacion ya que se alferd la estructura de los
Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacion de recursos de los ejercicios 2013 y

- En ese sentido, esta resolutora advierte que las irregularidades anteriormente descritas,
denunciadas en el escrito que da vida al presente expediente, tuvieron su origen con la suscripcion del
Convenioc de Coordinacion Intergubernamental para el Desarrollo de Infraestructura Portuaria y

Turistica en el Estado de Sonora, anteriormente sefialado, el dia dos de noviembre de dos mil trece,

(fojas 27-49), asi como el Contrato de Mandato celebrado entre la Comisién de Fomento al Turismo del
Estado de Sonora (COFETUR) y la Administracion Portuaria Integraf de Sonora (APISON}), de fecha

Y

e

'qumce de enero de dos mil catorce, tal y como lo estabiece la prop|a cédula de ons £

nimero 1 que nos ocupa, interponiéndose la correspondiente -denuncia ante eﬁéﬁ»ﬁ_ oridad

&.\

administrativa hasta el dia veinticinco de octubre de dos mil diecisiete; esstegique IaLs‘p%babies
conductas constitutivas de responsabilidad administrativa a cargo del en@ﬂé@%ﬁf : )

mofivo de la elaboracion y/o suscripcion de dichos documentos anteriormente senal%d%%c’ﬁ'g pueden
ser materia de sancion, pues las mismas se encontrarian fuera del plazo legal para que esta autoridad
administrativa pudiera emitir la sancion correspondiente a dichas conductas; [o anterior se determina‘,'..ai
advertirse 'qué ha transcurrido un plazo aproximado de 3 afos entre el documento 'de. més reciente
elaboracion (quince de enero de dos mil catorce), y la fecha de presentacion de la denuncia {veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete); con lo cual, es mas que evidente qgue ha sobrepasado en exceso el
plazo legal para que esta resolutora proceda a imponer una sancién po} Eos.hechos constitutivos de
responsabilidad administrativa que se pudieran desprenden de la elaboracion, celebracion o
suscripcion de dichos documentos; pues como se asentd anteriormente, Ids hechos que la autoridad
denunciante reproché en contra def hoy encausado dentro de los puntos de' éu denuncia abordados
dentro del presente apartado, derivan de la suscripcién de los mismos, lo cual se asienta, de igual
manera, en lo determinado dentro de la Cédula de Observacién que nos ocupa. Lo anterior, encuentra
sustento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y de 10§ MUNIGIDI0S. = = = « =« = - < o s e e e e
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- - - Ahora bien, conforme a Ia fecha en que se dicté el auto de radicacion del expediente administrativo

que nos ocupa; que obra a foja 258-267, se advierte que hasta el diez de noviembre de dos mil

diecisiete, se radico la denuncia que fue presentada ya prescrita, por lo que en términos del articulo 91
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, a esa fecha
10 se habia iniciado el procedimiento de determinacion de responsabifidad administrativa a que alude
@l citado numeral, y considerando que se dio inicio al procedimiento que se resuelve hasta el dia diez
__.'de noviembre de dos mil diecisiete (258-267), y conforme a la norma es en ese momento se
interrumpié la prescripcion, en consecuencia, resulta evidente que transcurrio con demasia el término
.jde tres afios para que la autoridad esté en aptitud legal de imponer sanciones, de conformidad con lo
que establece el articulo 91 fraccién 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del
‘Estado y de los Municipios. Por tal motivo, es factible declarar la prescripcién de las facultades
; sancionadoras de esta autoridad en el presente asunto, puesto que el auto de radicacion es el acuerdo
_'___q'zje da inicio al procedimiento tal y como lo establece el articulo 78 fraccion | de la referida Ley de
.Z.Résponsabilidades antes citada, siendo el mismo acuerdo de inicio de procedimiento el que interrumpe

¢l plazo para la prescripcion, segin fo dispuesto por la fraccion |l del articulo 91 de la Ley de la materia
anteriormente franserito, - - = = - = ==« «c e mmm o m e e e

- - - En la presente resolucién gue pone fin a la instruccion del presente procedimiento, es menester
..-_;tengr en consideracion que, en materia de responsabilidades de los servidores piblicos, la Segunda
'-SSalg de-la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado que la figura de Ja prescr:pclon es
a extiqglp&mﬁﬂt el paso del tiempo, de la atribucion que posee el Estado para sancionar a los
sem@@?gs\. os que han conculcado los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
efi créﬂﬁa o desempefio de su empleo, cargo o comision, en este caso en ejercicio de las funciones

_gue ejercieron dentro de fa Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, =< - -~ === ceeaenann

- - - Asi, 1a regulacion de la institucion juridica de la prescripcion de la facultad administrativa
“sancionadora del Estado posee una doble finalidad; la primera de ellas, establecer el plazo especifico
":_'con que cuenta la autoridad competente para ejercer las atribuciones de investigacion y sancién que le
“otorga la legislacion aplicable v, la segunda, otorgarles a los servidores piblicos certidumbre juridica,
puesto que garantiza que los actos u omisiones flicitos en los que pudieran incurrir solo seran
sancionados si la autoridad administrativa ejerce su facultad en el plazo previsto legalmente y no con
:p'osterioridad es decir, que dicho ejercicio no se circunscribe a la discrecionalidad de la autoridad
:admmsstrat:va con facultades sancionadoras. Lo anterior encuentra sustento, en la Jurisprudencia en
-':Matena Admlmstratlva de la Novena Epoca, bajo Registro: 165711, publicada en el Semanario Judicial

:_de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Tesis: 2a./J. 2002009, pagina: 308, que
'S8 CtA @ CONNUACION:= = = = = = = = = = = = w = = o r o e et e et e e ei e e e

PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE
HUBIERA INCURRIDO EN LA RESPONSABILIDAD O A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ESTA
HUBIERE CESADO, SI FUESE DE CARACTER CONTINUO (LEGISLACIONES FEDERAL Y DE
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LOS ESTADOS DE CHIAPAS Y DE GUERRERO). Los articulos 75 de la Ley de Responsabilidades de
fos Servidores Pibficos del Estado de Chiapas; 75 de la Ley Nimero 674 de Responsabifidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Guerrero; 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidorss
Publicos, disponen que el plazo para que opere fa prescripcion para imponer sanciones a los
servidores publicos inicia a partir de! dia siguiente al en que se hubiera incurrido en la responsabilidad
- 0 a partir del momento en que ésta hubiere cesado, si fuese de cardcter continuo, por fo que para
computar el plazo de la prescripcidn es irrelevante la fecha en que las auforidades tuvieron
conocimiento de fa conducta infractora del servidor publico a quien se pretende sancionar.

- - - Cabe precisar, que de las probanzas exhibidas por la autoridad denunciante, no se advierte que las
conductas reprochadas al encausado contenidas dentro de su escrito de denuncia, se hayan

actualizado con fecha posterior a la sefialada.- - - -~ == === =-mmememcme e

VI. En ofro contexfo, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, en refacién con los articulos 19 y 29 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como
Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucidn suprimiendo los datos personales del
encausado [ G - vitud de que no obra en autos, dato alguno que
revele el consentimiento expreso, por escrito ¢ por medio de autenticacion similar de parte del

encausado para que sus precitados datos personales puedan difundirse. - - - -~ =----~------ CRREE

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por seefgaccion Vill del
R Rupg,
ik ‘Winicipios,

asi como el articulo 12 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de la Secretaria de i%%ontraforia

articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

General, se resuelve el presente asunto al tenor de los siguientes puntosi----=«=mcecmmeoaa o

PRIMERO.- Que la Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, por las razones

y fundamentos expuestos en el considerando primero de esta resolucion. = = = = - === eesaaeoaaoann

SEGUNDO.- No es dable sancionar al encausado [ N E NN <= v<: que

esta autoridad se encuentra imposibilitada para entrar al estudio de los supuestos contemplados en las
diversas fracciones del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, al actualizarse a su favor, el presupuesto establecido en el articulo 91

fraccion il de la citada Ley de Responsabilidades, como quedé demostrado en el Considerando VI de
la presente resoluCiOn. = - - - = == e - - xm s el
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TERGERO.- Notifiquese personaimente al encausade [ . < 'os

domicilios sefialados para tales efectos y por oficio a la autoridad denunciante con copia de la presente
resolucion; comisionandose para tal diligencia a fos Licenciados CARLOS ANIBAL MAYTORENA
QUINTANA y/o RICARDO SORIANO MENDEZ y/o PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS y/o CARMEN
ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO vy como testigos de asistencia a los licenciados ALVARO TADEG
GARCIA VAZQUEZ ylo RICARDO SORIANO MENDEZ ylo CARLOS ANIBAL MAYTORENA
QUINTANA ylo YAMILI MOLINA QUIJADA y/o FRANCISCO ALBERTO GENESTA GASTELUM ylo
CHRISTIAN DANIEL MILLANES SILVA y/o EDUARDO DAVID HIRIART VILLAESCUSA y/fo ANA
DANIXIA ESPINOZA APODACA yfo MARIA PAULA AMAYA GARCIA yio GILDARDO MARTIN
MONTARO PINA yio HECTOR MANUEL BRACAMONTE SOLIS y/o DIEGO ENCINAS CASTELLON
ylo PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO yio JESUS
ALBERTO ZAZUETA VALENZUELA, quienes se encuentran adscritos a esta Coordinacion Ejecutiva.
Lo anterior con fundamento en el articulo 172, fraccion 11l del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia. Asimismo, hagase la publicacidn respectiva en
la lista de acuerdos de esta Unidad Administrativa, comisionandose en los mismos términos a los
Ciudadanos Licenciados ALVARO TADEO GARCIA VAZQUEZ yio OSCAR GERARDO VELAZQUEZ
F-';;WENEZ DE LA CUESTA, v como testigos de asistencia a la Ciudadana CRISTINA IRENE
i IGUEZ ALVAREZ ylo los licenciados OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA
.A vio. MQMKAREN BRICENO QUINTERO yfo YAMIL!I MOLINA QUIJADA. Lo anterior con

AR
fund@%nto en QO articulo 175 del Codigo de- Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de

apitpagﬁbh sup}etona alamatenia. - ---c---mem e e

CUARTO.- En su oportunidad, notifiquese a las autoridades correspondientes, para los efectos legales
a que haya lugar, y posteriormente previa ejecutoria de la presente resolucion archivese el presente

expediente como asunto total y absolutamente concluido. - - - = = w - - s e e e i

- = - - Asi o resolvio y firma la Licenciada Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de
Coordinadora Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
de la Secretaria de la Confraloria General, dentro del procedimiento de determinacién de
responsabilidad administrativa nimero RO/383/17 instruido en contra del servidor plblico encausado

I - ¢ (s testigos de asistencia que se indican al final, con los que

actlayquienes danfe. - = -c--mmmemmmmue e w5, - - 5

LICENCIADA MARIA DE LOURD

Coordinadora Ejecutiva de Sustangaemw Ere R |
Resolucion de Responsabilidades ySstuacton éﬂ ;mq.me S

LIC. DOLOR > CELINA ARMENTA ORANTES. LIC. LILIANA CASTILLO RAMOS.
LISTA - Con fecha 31 de agosto del 2021, se publicd en fista de acuerdos la resolucién que antecede. -« - - - - - CONSTE.-

JAMF*
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