- PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE g@i}%
Secretaria dela RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Contraloria General EXPEDIENTE: ROI76/16.

- - - Vistas para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion de

responsabilidad administrativa, tramitado bajo el expediente nimero RO/76/16, e instruido en conira de

los servidores publicos denunciados |GGG o< s¢ desemperio como
IS B ¢ ¢ cescrpero cor N
I © A  icn se desemperid como
I (ocos adscritos al Consejo Soncrense

Promotor de la Regulacion del Bacanora; por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas
en las fracciones [, I, V, XVIIE XXViy XXVIII, para los primeros dos encausados, y 1, H1, V, XXVIy XXVIil,
para el titimo de ellos; todos del articulo 63 de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y de los Municipios; y;- - - - == === - - - s e m e .-

1.- Que el dia diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, se recibio en esta Direccién General de
RALORIA GENERAL

ge SudRespansabilidades y Situacion Patrimonial, hoy Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion
alflzFF{'?g'K.%i;iiief?I'«e’le(;sefjonsabiiidades y Situacion Patrimonial, escrito signado por el Ciudadano Contador Pblico Marco_'
Antonio Cruz Elizondo, en su caracter de Director General de Auditoria Gubernamental de. Iéi
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, mediante ef cual denuncia hechéé
presuntamente constitutivos de infracciones administrativas atribuidas a los servidores pt]blicoé

denunciados en el predmbulo de esta resolucion.- - - - - - - - e v e e m e

2.- Que mediante auto dictado el dia treinta de agosto de dos mil diecisiete (fojas 166-194), se radico el
presente asunto, ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resoiver
conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend citar a los servidores publicos denunciados [
. oo e presunto incumplimiento de obligaciones administrativas.- - - - - -~ == -~~~ -~ - -«

3.- Que con fecha veintiseis de abril de dos mil dieciocho, se emplazd legal y formalmente al servidor
publico denunciado [ GGG (oi:s 197-233), para que compareciera a la
audiencia prevista por el articuto 78 fraccién |l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y de los Municipios, haciéndole saber los sefialamientos de responsabilidad y hechos que se
le imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses
conviniera por si o por conducto de un representante legal o defensor. Con fecha veintiséis de abril de
dos mil dieciocho, se emplazé legal y formalmente al servidor pablico denunciado ||| GGG
R (foios 234-270), para que compareciera a fa audiencia prevista por el articulo 78
fraccion 1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
haciéndole saber los sefialamientos de responsabilidad y hechos que se fe imputan, asi como su derecho
para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera por si 0 por conducto de un

representante legal o defensor. Con fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, se emplazd legal y



formatmente at servidor publico denunciado |G (ojas 275-311). para

que compareciera a la audiencia prevista por el articulo 78 fraccion |l de ia Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, haciéndole saber los sefiaiamientos de
responsabilidad y hechos que se le imputan, asi como su derecho para contestarios, ofrecer pruebas y

alegar lo que a sus intereses conviniera por si o por conducta de un representante legal o defensor.- - -

4.- Que siendo las doce horas del dia veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se levant6 Audiencia
de Ley def encausado || GG (0jos 312-313). por medio de la cual se hizo
constar la comparecencia del encausado de mérito, quien dio contestacion a las imputaciones efectuadas
en su contra, y presentd escrito de contestacion a los hechos de la denuncia, en cuyo acto se declard
cerrado el ofrecimiento de pruebas. Que siendo las trece horas del dia veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, se levant Audiencia de Ley del encausado [ NG, (o= 605-
607), por medio de la cual se hizo constar la comparecencia del encausado de mérito, quien dio

contestacion a tas imputaciones efectuadas en su contra, y presento escrito de contestacion a los hechos

RN TY

de fa denuncia, en cuyo acto se declard cerrado el ofrecimiento de pruebas. Que siendo catorce hqgasffdi"

del dia veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se levantd Audiencia de Ley del Encausad%“%;,

%’m

I . (fojas 875-876), por medio de Ia cual sgﬁfg@wﬁa;, s

N
comparecencia del encausado de mérito, quien dio contestacion a las imputaciones efectuadag}emu;u;

contra, y presentod escrito de contestacion a los hechos de la denuncia, en cuyo acto se declard cerr‘édm
el ofrecimiento de pruebas. Posteriormente mediante auto de fecha dieciséis de julio de dos mit veintiuno,

se cit6 el presente asunto para oir resolucion, la que ahora se pronunciai--- == ==-===«=2cmacmnunn

l- Esta Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacién y Resolucibn de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, es competente para conocer y resolver
del presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa de los Servidores
Publicos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de ia Constitucion Politica
del Estado de Sonora, en refacion con los articulos 26 inciso “C” fraccién X de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, 2, 3 fraccién V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68, 71, 78 y 79 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, y, articulos 2 y 14 fraccion
| de! Reglamento Interior aplicable de esta Dependencia. -~ - - === =remmmmmmmmm e aea

il.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son la
legitimacién de quien denuncia y la calidad de servidor plbiico a quienes se les atribuyen los hechos
materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada la
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata de del Ciudadano Contador
Publico MARCO ANTONIO CRUZ ELIZONDO, en su calidad de Director General de Auditoria
Gubernamental de ia Secretaria de la Confraloria General del Estado de Sonora, emitido por la

Ciudadana licenciada Claudia Artemiza Paviovich Areliano, en su caracter de Gobernadora
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Constitucional del Estado de Sonora, y refrendado por el Ciudadano Licenciado Miguel Emesto Pompa_'
Corella, en su caracter de Secretario de Gobierno, de fecha quince de noviembre de dos mil quince; asi
como la correspondiente Acta de Protesta al cargo de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince;.

(fojas 40-41); quien denuncio con fundamento en los articulos 10 fraccion Xiii del Reglamento Interior de

la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, y 72 y 77 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y fos Municipios. El segundo de los presupuestos, la calidad de.

servidor pablico de los encausados, quedd debidamente acreditada con copia certificada de la constancia

del nombramiento otorgado N - < c=r:cc: oo [

del Consejo Sonorense Promotor de la Regulacion def Bacanora, de fecha uno de octubre de dos mil._

nueve (foja 43). [ - s corcter d- [
I  fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce (foja 164). [ TGN
I - <. c=racter o [

de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce (foja 165). Con independencia de que la calidad de

servidor publico de los encausados, no fue objeto de disputa, sino por el contrario fue admitida por eEloé :

mismos dentro del desahogo de sus respectivas audiencias de ley a su cargo, por lo cual dicha admisién:
constituye una confesion judicial expresa en términos de! articulo 319 del Codigo de Procedimientos.
Civiles del Estado de Sonora. A las anteriores probanzas se les otorga valor probatorio pleno al tfatarse'

gg@%cumentos plblicos expedidos por funcionario competente perteneciente ala Administracion Publica

Hig @
L,?gafz dﬁstatal de acuerdo a lo establecido por e articulo 283 fraccion V del Cddige de Procedimientos Civiles,

para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento, valor probatorio
pleno acorde con las reglas especiales para la valoracion de la prueba, de conformidad con los articulos
318, 323 fraccion IV y 325 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de apiéc:aci.é_n'_
supletoria al presente procedimiento, segln fo dispone el articulo 78 Gltimo parrafo de la Ley dex
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. La valoracion de las
pruebas se sustenta ademas en la Jurisprudencia 2a.AJ. 2/2016 de la Décima Epoca en Materia Comdn,
Civil, Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo Registro
2010988, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Pagina: 873, cuyo rubro y texto fundan: - - - - ----------

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRES.'ON"'QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen valor
probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento original, o
de ofra diversa copia certificada expedida por fedataric o funcionario publico en el ejercicio
de su encargo y, por el contrario, 1a certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando
no exista cerfeza si ef cotajo deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas,
de copias autdgrafas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la copia es
compulsada por un funcionario publico, elfo significa que es una reproduccion del originat y,
por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y cuando en la certificacion se
incluya esa mencion para crear conviccion de que efectivamente las copias corresponden a
lo representado en el cotejo; pues, en caso confrario, su valoracion quedara al prudente
arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que corresponden a lo representado
en ellas”, contenida en el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles implica
que en la certificacidn, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de que
fas copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a fa vista,
a fin de que pueda oforgarsefe valor probatorio pleno, en érminos del citado articulo 129;



pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad administrativa de generar
certeza y seguridad juridica en los actos que emite.

- - - En ese sentido, esta autoridad resolutora advierte que la capacidad para denunciar del Contador
Piblico MARCO ANTONIO CRUZ ELIZONDO, en su calidad de Director General de Auditoria
Gubernamental de la Secretaria de la Contraioria General del Estado de Sonora, se acredita mediante
el nombramiento que se anexa a la denuncia (foja 40 y 41), quien denuncié con fundamento en los
articulos 10 fraccién Xlil del Reglamento interior de [a Secretaria de la Contraloria General del Estado
de Sonora, y 72 y 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios por lo que se encuentra facultada para interponer formal denuncia por los hechos gue ocupan
el presente procedimiento de determinacién de responsabilidad administrativa; asimismo, la calidad de
los servidores publicos denunciados quedd acreditada con la constancia y oficios exhibidos a fojas 43,

164 y 165 del presente SUManio, - - - - === - oo oo mm e m e e

- - - En conclusion, esta resolutora determina que 1a denuncia intentada es procedente en base alas .

consideraciones apenas expuestas, ya que la capacidad para denunciar establecida en el R%qoamento

N
PP

Interior de la de la Secretaria de la Contraloria General, puede ejercitarta aquél que se acr§dz;,e &mo ,
titular de la unidad administrativa que funge como denunciante en el presente procednmfehto (519 Uz’
determinacion de responsabilidad administrativa, por lo que en el caso que nos ocupa, la Iegitimacmn ad
causam se avala con el nombramiento que ostentaba MARCO ANTONIO CRUZ ELIZONDO al momento
de presentar la formal denuncia en esta Coordinacién Ejecutiva de Sustanciacién y Resolucidén de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial y que obra en constancias dentro del presente expediente;
encuentra apoyo io anterior por analogia en las tesis jurisprudenciales V1.30.C. J/67 del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito de rubro LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE
ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA?, y tesis: XXI.40. J/5 del Cuarto Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito de rubro LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION
QUE ATANE AL FONDO DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO
RESPECTIV0Z, mismas que a continuacion se transcriben:- - - == ==~ oo mmeemmemma e

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.
Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de la legitimacion en la causa. La primera es un
presupuesto del procedimiento que se refiere 0 a fa capacidad para comparecer al juicio, para lo cual
se requiere que el compareciente esté en pleno efercicio de sus derechos civiles, 0 a la representacion
de quien comparece a nombre de ofro. En este sentido, siendo la legitimacion ad procesum un
presupuesto procesal, puede examinarse en cualquier momento del juicio, pues si el actor carece de
capacidad para comparecer a él 0 no justifica ser el representante legal del demandante, seria ociosa
la continuacion de un proceso seguido por quien no puede apersonarse en el mismo. En cambio, la
legitimacion en la causa, ho es un presupuesto procesal, sino una condicion para obtener sentencia
favorable. En efecto, ésta consiste en la identidad del actor con la persona a cuyo faver esta laley; en
consecuencia, el actor estara legitimado en Ja causa cuando ejercita un derecho que realmente le
corresponde. Como se ve, la legifimacion ad causam atafie af fondo de la cuestion litigiosa y, por tanto,
logicamente, solo puede analizarse en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva.

! Registro: 169271, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVHI, Julio de 2008, Materia{s): Civil, Tesis: V1.30.C. J/67, Pagina: 1600, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia '

2 Registro: 179280, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo XX|, Febrero de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: XXi.4o. J/5, Pagina: 1519, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia
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LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ATANE AL FONDO DEL
LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO RESPECTIVO. Si la parte aclora en el
juicio laboral impugna fa personalidad de su contraria con motivo del reconocimiento que la Junta hizo
de una de las demandadas como propietaria de ia fuente de trabajo, el fribunal obrero responsable no
debe admitir a framite ese medio de impugnacion como si se tratara de incidente de falta de
personalidad, pues en esa hipotesis no se esta controvirtiendo un aspecto de personeria, sinc de
legitimacion ad causam, menos puede resolverio denfro de la instruccion como una excepcion de
previo y especial pronunciamiento, en tanfo que como excepcion dilataria la Junta debe pronunciarse
hasta el dictado del laudo que resuelva la litis de fondo, por tratarse de un problema de fegitimacion
pasiva ad causam, la cual es condicion para oblener laudo favorable, en virfud de que quien
comparece al juicic ostentandose como propietaria de la fuente de trabajo demandada no representa
a olra persona, ni hace valer en nombre de ofro algtn derecho, sino que comparece a riombre propio.

Hl. Que como se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucion y acatando la Garantia de Audiencia:
consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 78 de.'
ta Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos def Estado y de los Municipios, esta autaridé_d'
respeto cabalmente el derecho a una debida defensa de los servidores publicos encausados, al haceriés_'
saber de manera personal y directa los hechos presuntamente constitutivos de sancion administrativa,

asi como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas a su favor y presentar alegatos por si o por medio

% de defensor que para el caso designara; realizando la aclaracion de que dichas imputaciones fueron
i '

4Herivadas de los hechos que se consignan en la denuncia (fojas 01-38) y anexos {fojas 39-157) que

100G, . , Ly
éamkg@n en los autos del expediente en que se actlia, con las que se les corrid traslado cuando fueron
91

emplazados, denuncia que se tiene por reproducida en obvio de repeticiones innecesarias como si a la
fetra 88 INSeMara - - - - == - - s r e e

V.- Que la autoridad denunciante acompafié a su denuncia medios de prueba para acreditar los hechos
atribuidos a los encausados, mismos que fueron admitidos en estricto apego a su ofrecimiento medianté
auto de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve {fojas 954-964), las cuales se vaioran en términos
de los articulos 318, 323 fracciones IV y VI, 324 fraccion I, y 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria af presente procedimiento, por disposicion del articulo

78, Oltimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
MU DIOS. - = - = = - w e e e e

V.- Posteriormente, a las doce horas del dia veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se levanté
Audiencia de Ley a cargo del Ciudadano ||| GGG - 312-313); mismé
audiencia en la cual se hizo constar la comparecencia del encausado de mérito, por medio de la cual dio

contestacion a las imputaciones efectuadas en su contra, y presento escrito de contestacion a los hechos"i
de la denuncia, oponiendo las defensas que quiso hacer valer y ofreciendo los medios probatorios que
estimé pertinentes para desvirtuar los hechos imputados; a las trece horas de! dia veinticuatro de mayo-
de dos mil dieciocho, se levantd Audiencia de Ley a cargo del Ciudadanc [ N
B (fcjas 506-607); misma audiencia en la cual se hizo constar fa comparecencia del
encausado de mérito, por medio de la cual dio contestacion a las imputaciones efectuadas an su contra;'

y presentd escrito de contestacion a los hechos de la denuncia, oponiendo [as defensas que quiso hacer
valer y ofreciendo los medios probatorios que estimo pertinentes para desvirtuar los hechos imputados;

a las catorce horas de! dia veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se levantd Audiencia de Ley a

j@éi}é



cargo del Ciudadandi G ((oias 575-676); misma audiencia

en la cual se hizo constar fa comparecencia del encausado de mérito, por medio de la cual dio
contestacién a las imputaciones efectuadas en su contra, y presentd escrito de contestacion a los hechos
de la denuncia, oponiendo las defensas que quiso hacer valer y ofreciendo los medos probatorics que
estimd pertinentes para desvirtuar los hechos imputados. Mismos medios de prueba ofrecidos por los
encausados, admitidos mediante acuerdo de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve (fojas 954-964)
las cuales se valoran en términos de los articulos 318, 323 fraccion VI, 325, 330 y 331 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de apiicacion supietoria al presente procedimiento, por
disposicion del articulo 78, dltimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y de los MunicCipios.- - = = ===« <= s e e e e e e el

Vl.- Asentado el derecho a la debida defensa que hicieron valer los encausados, en sus respectivos
escritos de contestacion a la denuncia, presentados en el desahogo de fas audiencias de ley a su cargo,

esta autoridad procede a analizar los hechos denunciados y las defensas propuestas por los servidores .« ¢

"ﬁ

plblicos denunciados, asi como también, analizar y valorar los medios de conviccion ofregldos en el % &

procedimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 318 del Cédigo de Procedimientos Cﬁde,s para el ~

¥ & o
Estado de Sonora, de apiicacion supletoria a la presente materia, mismo que es del tenor s;gu:en‘-fegr

.,_}

“...El juez o tribunal hara el analisis y valorizacion de fas pruebas rendidas, de acuerdo con
los principios de la I6gica y la experiencia debiendo, ademas observar las reglas especiales
que fa ley fije. La valuacion de las pruebas contradictorias se hara poniendo unas frente a
otras, a efecto de que, por el enface interior de las rendidas y las presunciones, forme una
conviceién, que debera ser cuidadosamente fundada en la sentencia. En casos dudosos, ¢l
juez podra deducir argumentos de prueba de las respuestas de las parfes cuando las llame
a su presencia para interrogarfas, de la resistencia injustificada para exhibir documentos 0
permitir inspecciones que se hayan ordenado; y, en general, de su comportamiento durante
el proceso...”,

- - - Se advierte que las imputaciones que el denunciante les atribuye a los servidores plblicos

encausados [ §
I <iivon ce ios hechos que se relatan a continuacion: - - - - - - - - - - -

- - - Derivado de la Auditoria nimero S-0844/2015, llevada a cabo por parte de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado de Sonora, y practicada al Consejo Sonorense Promotor de la Regulacion
del Bacanora, sobre los rubros de Organizacion General, Presupuestos, Activo, Pasivos, Ingresos y
Egresos, por ef periode del uno de enero de dos mif catorce al treinta y uno de marzo de dos mil quince,

se detectaron diversas observaciones, las cuales se transcriben a continuacion-------===--=2==--

-~ - "2.- A la presente fecha, el Manual de Procedimientos se encuentra pendiente de ser actualizado y
validado por la Subsecretaria de Desarrolfo Administrativo y Tecnologico de fa Secretaria de fa
Contraloria General ya que esta en fase de revision y correccién en este organismo, situacion que por
ende afecta a su Portal de Transparencia...” - - - - =« - = < - oo oo e e

- - - “3.- El Consejo Directivo de la Entidad no ha dado cumplimiento oportuno af calendario de sesiones
programadas para 2015 ef cual fue establecido en sesién def 25 de noviembre de 2014, celebrando la
cuarta sesion ordinaria de 2014 el 27 de marzo del 2015 y las correspondientes a 2015 no se han
realizado conforme a las fechas programas. El detalle se muestra a continuacion:...”- -~ -« ===« ===« -



7 _ . Calendario de Secciones Progfamadas parael Ejercmlo de 2014y 2015 -

' Concepto e LT ‘Fecha Programada. -~~~ | Fechade Reaiizacnon
Cuarta Sesion del E;ercnc:o Fiscai 2014 12 de febrero 2015 27-mzo-15
Primera Sesion del Ejercicio Fiscal 2015 17 de abril 2015 Aplazada

| Segunda Sesién Ejercicio Fiscal 2015 13 de julio 2015 .
Tercera Sesién Ejercicio Fiscal 2015 16 de octubre 2015

- - - "4.- £l Consejo no cuenta con la siguiente informacion en el Portal de Transparencia debidamente -
actualizada: Manual de Procedimientos, directorio del personal, reglas de procedimiento para obtener
informacion, padrén VBJ"HCU ar (acceso restringido), Avance Fisico Anual, Avance Financiero Anual no se
encuentran publicados. .. - « - = <« - e e

- --Enrelacion a dicha observacion, se tiene que no existe evidencia documental dentro del sumario que -
corrobore que, a la fecha de realizacion de la auditoria, el Portal de Transparencia del Consejo, no-
contaba con diversa informacion debidamente actualizada, lo cual impide verificar adecuadamente la.
existencia de dichas irregularidades.- - - - - - - - - oo - i i o '

--~"6. Existen saldos en los rubros de Deudores Diversos Préstamos a Largo Plazo, integrandose como:
e R e R R T

"ﬁ\\\
N -
SV ¥ | Deud Deudor Concepto importe Inicio de |
=¥ | owep. Adeudos
‘ 1233 | Préstamo Personal $27,381 | O3-ene-11
ORI £4123-6 Secretaria de Economia Ajuste Poliza de Egresos 8,300 | 31-dic-11
"Sustahe Total $35,681
50 e,
" Prest O Deudor Concepto Importe (*) Antigliedad def |
L.P. Préstamo
1224-1-1 Préstamo personal a largo plazo | $42,100 18-nov-14
1224-1-2 Préstamo personal a largo plaze ;| 27,000 17-dic-14
Total $69,100

- - - “7.- La Entidad otorgd adelanto de quincena correspondiente a la segunda quincena def 2014 al Lic.-
por el importe de $5,000 pesos, el cual sofo se le desconté $3,000 pesos

de su ndémina y $2, OOO quedaron pendientes de pago envidndolos a la cuenta 1104-0001-00000 4;uste-'

POT ©ITOF 811 CaPIUIE. .. = = = = = = = e e e e e e e e e e oo

- - - 9.« El Consejo Sonorense Regulador def Bacanora, cuenta con 2 bienes en comodato cuyos
contratos no se encuentran actualizados ni registrados en cuentas de orden...”- - - - -----~--------. .

- - - “10.- El control de asistencia del personal del Consejo es deficiente, ya que s6io se llena un registro -
(lista) de asistencia sin aplicar fas medidas eficaces para determinar asistencia, puntualidad e incidencias:
como retardos, faltas, permisos, etc. Esta observacic')n es reincidente con la presentada en Informe de-
Auditoria al periodo de enero 2012 amarzo 20137 - < -« c oo e et

-- - “11.- Se cargo a Gastos de orden social y cultural y a Productos alimenticios para el personal de las:
instafaciones, reembolso de caja chica, cuyas facturas no muestran su relacién con metas y objetivos de:
fa Entidad, ni se describe el nimero de comensales y motivo de consume..."- - - ------------- -~

- - - "12.- El Consejo Sonorense Regulador del Bacanora tiene celebrados convenios de colaboracion.
con personas fisicas y morales, en donde se advierte el parentesco por consanguinidad y afinidad menor
al cuarto grado entre los integrantes de las empresas y los funcionarios del Consejo contraviniendo con-
lo seflalado en la Ley General de Responsabifidades y Situacion Patrimonial..."- = - - <« =< - -« <= v oo e -

- -~ "13.- Observamos un control deficiente en fas bitécoras de combustible; toda vez que:---------- _
- Se pagaron facturas sin que estén relacionadas en las bitacoras, por la cantidad de $4,035 pesos
(Anexo 2) '
- No se especifican los datos del vehiculo, kilometraje y firma en las facturas.
- No se tiene un limite para ef consumo de combustible por vehiculo.”



- - - “14.- El Organismo pagd facturas por reparaciones a vehiculos, los cuales no se tiene evidencia
alguna de que se hayan aplicado a los vehiculos oficiales del Consejo...™ == «- === = ammueooaannas

- - - De lo apenas transcrito, se advierte que se denuncia a los servidores plblicos encatsados: -
I oo <c desempedio como [ de! Consejo Sonorense
Promotor de la Regulacion del Bacanora, por presuntamente no haber dirigido ni controlado el
funcionamiento del Consejo de acuerdo a las politicas y procedimientos que al efecto apruebe el Consejo
Directivo, asi como suscribir actos, convenios y acuerdos que se celebren, ademas de definir las politicas

de instrumentacién de los sistemas de control que fueren necesarios, tomando las acciones

correspondientes para corregir las deficiencias que se detecten. ||| G
quien se desempeiid como |GGG <! Consejo Sonorense Promotor

de la Regulacién del Bacanora, por presuntamente haber omitido con su obligacion de organizar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar el desempefio de las labores de acuerdo a los Programas aprobados y las
politicas sefiatadas por el Director General para el logro, objetivos y metas; ademas de aplicar y vigilar
el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, procedimientos y demas
disposiciones relacionadas con los servicios y actividades de la competencia de cada unidad

administrativa, fomando las medidas adecuadas para prevenir y corregir ta violacion de esas normas,

aunado a ello tenia la obligacion de realizar en nombre y representacion del Consejo, previo acuerdo con £

el Director General, los pagos que por cualguier concepto se efectien, verificando que las e%’gammes

realizadas por el Consejo se realicen conforme al presupuesto autorizado por el Consejo Drréctjy;,, ést;

decir, estaba obligado a llevar el control del ejercicio del gasto presupuestal, administrar los recu%esf,

financieros, humanos y materiales del Consejo, asi como las demas atribuciones que le confieren las

distintas disposiciones legales aplicables o le encomiende e! ||| N
B 1 s dcsenpero cono [

I <! Consejo Sonorense Promotor de fa Regulacion del Bacanora, debido
a que reflejé un saldo a su cargo pendiente de comprobar por conceptos de préstamo personal a largo
plazo por la cantidad de $27,000.00 {Veintisiete mil pesos 00/100 Moneda Nacional); la normatividad

violentada al desplegar dichas conductas, se sefiala a continuacion:- - - - - - ---~-«-------ccu----

Reglamento interior del Consejo Sonorense Promotor de la Regulacién del Bacanora

Articulo 6.- Las sesiones ordinarias del Consejo Directivo se celebraran cuando menos una cada tres meses y cuanas veces
fueren convocadas por el Presidente, por conducio del Secretario. Las sesiones exiraordinarias se llevaran a cabo, a pelicién
de fas personas mencionadas, cuando Sea necesario para su funcionamiento.

Articulo 8.- Para la celebracion de las sesiones del Consejo Directivo, se debera emitir convocatoria por parte del Director
General del Consejo, en su caracter de Secretario de dicho 6rgano. A la convocaloria se acompafiara el orden del dia, ef
proyecto de acta de la sesion anterior y ef proyecto documental de los asuntos a tratar, mismos que se haran llegar a los
integrantes de dicho Consejo, cuando menos con cinco dias habiles de anticipacién a la facha de celebracion de la sesion,
cuando ésta tenga caracter de ordinaria y con dos dias, cuando sea extraordinaria, sefalandose fugar, fecha y hora en que
tendré lugar la sesi6n,

Articulo 15.- £l Secretario del Consejo Directivo, tendra las siguientes funciones: 1.- Expedir fas convocalorias para las
sesiones del Consejo Directivo;

Articulo 17.- Ef Director General del Consejo en el Reglamento, ademas de las faculfades y obligaciones que le confiere el
articulo 10 del Decrefo de creacion , tendra las siguientes: 1.- Dirigir y controlar ef funcionamiento del Consejo, de acuerdo a
las pofiticas, normas y procedimientos que al efecto apruebe el Consejo Directivo,... lil.- Suscribir, previa autorizacion del
Consejo Directivo, actos, convenios y acuerdos;... IV.- Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de controf que
fueren necesarios, tomando las acciones correspondientes para corregir las deficiencias que se detecten y preseniar al



Consejo Directivo informes periddicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y:.
programas de mejoramiento;... Vill.- Las demds que le asignan otras leyes aplicables o expresamente el Consejo Directivo,::

Articulo 20.- Los titulares que estaran al frente de las unidades administrativas que constituyan el Consejo, tendran a su -
cargo la conduccion administrativa y técnica de las mismas y seran los responsables ante el Director General de su correcto .
funcionamiento, Dichos titilares serpan auxiliados en la atencion y despacho de los asuntos a su cargo, por el personal que:
las necesidades def servicic requiera y que aparezca en el presupuesto autorizado del Consejo; correspondiéndoles fas”
siguientes atribuciones: |.- Organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluacién ¢l desempefio de las labores encomendadas a
las distintas &reas que infegren fa unidad administrativa correspondiente; Jil.- Conducir sus actividades de acuerdo con los B
programas aprobados y las pofiticas que sefiale el Director General, para lograr los objetivos y metas del Consejo; V.- Aplicar
y vigitar su cumplimiento, en el 4rea de su compelencia, de fas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares,
procedimientos y demas disposiciones refacionadas con los servicios y actividades de la competencia de la respectiva unidad:
administrativa, tomando fas medidas adecuadas para prevenir y corregir la violacién de esas normas y para la aplicacion, en-
SUu caso, de las sanciones procedentes; VIll.- Las demas que le confieran las distintas disposiciones legales aplicables o Ies
encomiende ef Director General,

Articulo 22.- Corresponde a la Direccion de Administracion y Finanzas, las siguientes atribuciones: |- Realizar en nombre y -
representacion del Consejo, previo acuerdo con el Director General, los pagos que por cualquier concepto se efectien; If.--

Verificar que las erogaciones que realice ef Consejo se efectiien conforme al presupuesto autorizado por el Consejo Directivo,:
V.- Ligvar el control del ejercicio del gasto presupuestal; V.- Elaborar la contabilidad y llevar el control de los estados:
financieros del Consejo; VII.- Administrar os recursos financieros, humanos y materiales del Consejos; IX.- Organizar y-

controlar el inventario del Patrimonio del Consejo; XI.- Las demés que le confieran las distintas disposiciones reg!amenrarfas

o las que le sefale ef Director General dentro de fa esfera de sus atribuciones;

Presupuestc de Egresos del Estado de Sonora para el Ejercicio 2014

Articulos 26.- Las Dependencias y Enfidades de fa Administracidn Publica Estatal, en el ejercicic de su presupuesto por:
e concepto de servicios personales deberén observar los siguientes fineamientos... Il. En las asignaciones de las:
iremuneraciones a los frabajadores del servicio civil, apegarse estrictamente a los mvefes establecidos en los tabuladores de.
W yeueldos que consideran los montos méximos, cuotas, tarifas, prestaciones y demas asignaciones autotizadas por el Lﬁecut:vo
S;H £ del Estado, y en el caso de las Entidades, por sus Organos de Gobierno.
Ey

D?Aig{? A GEN{-‘ Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora.
18 Susranc.

PO quulw 33 Solamente podran hacerse refencionhes, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos

trift vsiuiientes. 1.- Por deudas contraidas con la entidad publica por concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exceso,. .
errores o pérdidas debidamente comprobados; Il.- Para el pago de impuestos sobre sus remuneraciones; fif.- Descuenfos -
ordenados por autoridad judicial competente, para cubrir alimentos exigidos al trabajador; 1V.- Para cubrir cuotas sindicales ¢ - -
de aportacion de fondos para la constitucion de cooperativas y cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado’. -
previamente, de manera expresa, su conformidad; V.- Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales.
de los Trabajadores del Estado de Sonora, en el caso de quienes estén incorporados a su régimen, V.- Descuentos por falfas.
de asistencia injustificadas o retardos en los términos previstos por esta Ley. El folal de descuentos no podré exceder del 30%

def salario, excepto en los casos previstos por las fracciones IHl, V' vy Vi de este arficulo, y fratandose de pagos hechos con
eXceso.

Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 16.- Ef gjercicio def Presupuesto de Egresos comprende el manejo y aplicacion de los recurses que realicen los enfes .
puibficos, para dar cumplimiento & los objativos y metas de los programas contenidos en sus presupuestos aprobados, En
caso de que al treinta y uno de diciembre del afio que corresponda, la Legislatura Local no apruebe el presupuesto de egresos.
que regira el proximo afio, continuaré en vigor el aprobado para el afio anterior, inicamente respecto def manejo y aplicacion.
de los recursos para fos gastos obligatorios, en tanto se aprueba ef presupuesto para el afio en curso. Las gastos de caracter: -
obligatorioc comprenderan: el gasto corriente, exceplo las partidas relativas a asesoria y capacifacién, ayudas diversas y.
propaganda; las remuneraciones de los servidores pdblicos; las obligaciones contractuales cuya suspension implique’
responsabilidades y costos adicionales para la hacienda estatal, incluyendo las correspondientes a inversion piblica de afios.
anteriores; las obligaciones convenidas con los otros niveles de goblerno para ia efecucion de programas y obras de beneficio-
para el Estado; el servicio de deuda publica y ef pago de adeudos de gfercicios fiscales anferiores; y las erogaciones
deferminadas en las leyes o por mandato judicial. £l Efecutivo del Estado no podra realizar la contratacion de plazas:
adicionales, recontrataciones, cubrir plazas vacantes, ejercer los recursos excedenfes ni las facultades para realizar:
reasignaciones o aumentos de gasto. Asimismo, confinuaran vigentes las disposiciones 5 relativas a la administracién, -
racionalidad, austeridad vy disciplina presupuestal, y a la informacion, evaluacion y control del ejercicio del gasto previstas en
el Presupuesto para el ejercicio anterior. El Ejecutivo Estatal deberd anexar a su proyecto de presupuesto de egresos
informacion detallada relativa a fos programas, subprogramas y partidas por dependencia que reflejen el presupuesto que se
ejerceria en el supuesto del parrafo anterior.

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.
Articulo 44.- Ef gjercicio del gasto publico estatal comprendera el mansjo y aplicacion que de los recursos presupuestales
autorizados realicen los entes publicos a que se refiere ef Articulo 2 de la Ley, para dar cumplirniento a fos objetivos y metas

de los programas confenidos en sus presupuestos aprobados.

Articulo 75.- Queda prohibido ef pago anficipado de remuneraciones por concepto de servicios personales.



Articulo 91.- El sistema de contabilidad gubermamental comprenderé, en el ambito de la administracion pibiica paraestatal,
la captacion y registro de las operaciones financieras, presupuestales y de consecucién de metas de las entidades, a efecfo
de suministrar informacion que coadyuve a la toma de decisiones y a la elevacion de las actividades realizadas.

Articulo 94.- El registro de las operaciones y la preparacion de informes financieros en las entidades deberé llevarse acabo
de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental, generales y especificos, asi como con las normas e instructivos
que dicte la Secretaria.

Arficulo 95.- Las entidades estaran obligadas a adecuar sus sistemas confables, desarroflar y emitir procedimientos &
instrucciones especificas, en concordancia con las reglas generales que emifa la Secrefaria y las dependencias coordinadoras
de Sector.

Articulo 100.- Sera responsabilidad de las entidades la desagregacion de las cuentas en subcuentas, subsubcuentas y demas
registros complementarios que permitan el suministro de informacion intema para la toma de decisiones administrativas y
para el controlen la ejecucion de las acciones, de acuerdo con sus necesidades especificas.

Reglamento para el Uso y Control de Vehiculos Oficiales de la Administracion Publica Estatal.

Articulo 13.- Los asignatarios deberdn comunicar por escrito al Administrativo cualquier desperfecto que haya sufrido fa
unidad que tenga asignada, asi como hacer de su conocimiento cualquier circunstancia de la que se pudieran derivar graves
problemas o poner el pefigro su sequridad y fa de otras personas, solicitando, en su caso, la reparacion.

Articulo 14.- Las unidades que requieran reparacion serén concentradas en el taller que autorice el Titular o ef Administrativo
de la Dependencia o Entidad correspondiente.

Articulo 15.- La biticora de servicio que registre el Administrativo debera considerar; la dotacion de combustible, kilometraje,
los servicios, refacciones y demas materiales suministrados a cada unidad de la Dependencia o Entidad de que se lrate,
debiendo verificar periddicamente las condiciones fisicas y mecanicas de cada unidad, asi como el rendimiento en ef consumo
de combustible que éstas tengan.

Ser L
Articulo 16.- Todas las reparaciones y servicios de revision y mantenimiento preventivo y/0 correctivo, deberan gﬁ;ﬁrarse al -

Administrativo, directamente 0 a través del encargado de la fiotilla vehicular de cada Dependencia o Enfidad.

Articulo 17.- Las unidades que se encuentran fuera de servicio deberén ser concentradas por los Administrativos a fa
brevedad posible en el lugar que designe fa Comision Estatal, debiendo solicitar la evaluacion de la unidad a fin de determinar
si procede su reparacion o baja conforme lo establece la Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora.

Articulo 19.- La adminisiracion del parque vehicular de las Dependencias y Entidades estara bajo responsabilidad de sus
Administrativas, quienes deberan proveer los necesario para mantener un inventario debidamente actualizado de los vehiculos
que tenga asignados la Dependencia o Entidad, las bitacoras de uso y mantenimiento de los servicios respectivos, asi como
los demas acto inherentes a $u uso, resguardo y conservacion, procurando su mantenimienio eén condiciones materiales
adecuadas y vigilando que los servidores publicos que hagan uso de ellos, los utilicen en forma apropiada y responsable.

Condiciones Generales de Trabajo para el Estado de Sonora.
Articulo 50.- Los frabajadores tendran las siguientes obligaciones: ... lii.- Asistir con puntualidad al desempefio de su trabajo.

Articulo 63.- La Dirgccion establecera en los diferentes Centros de Trabajo dependientes del Ejecutivo, el sistema de control
de asistencia que considere més iddneo, dependiendo de la naturaleza def servicio piblico a cargo de cada Centro.

Articuio 64.- Los frabajadores que inicien sus servicios a las ocho o nueve horas y que laboren horario continuo, tendréan una
tolerancia maxima para registrar su asistencia y entrar a prestar sus servicios de quien (15) minutos. Quienes registren su
entrada después de fos quince minutos mencionados, pero sin exceder de quince (15) minutos después del margen de
folerancia, seran considerados, por lo que se refiere al regisiro con ef caracter de refardos y se haran acreedores a las
sanciones previstas en este Reglamento.

Articulo 65.- Los trabajadores registraran también su salida y esta no podra ser antes de Ja hora en que concluya fa jornada.
Cuando se laboren horas extracrdinarias, se checaré Ia tarjeta o la lista en su casa a la hora en que se concluyd la prestacion
del servicio, la jornada el ndmero fotal de horas trabajadas y e nimero total de la jornada ordinaria, la cual deberéd
comprobarse con la orden escrita del responsable del Centro de Trabajo para la prestacion del servicio extraordinario.

Articulo 66.- Cuando el trabador omita registrar la iniciacion de su jornada o la registre después de treinta (30) minutos de fa
hora de entrada, sera considerada como inasistencia para todos los efectos fegales procedentss.

Articulo 133.- Los retardos seran sancionados de la siguiente manera: |- Cinco (5) retardos en una quincena seran
sancionados con el descuento de la cantidad equivalente a un dia de sueldo; y If.- Ocho (8) retardos en un mes, seran
sancionados con el descuenio de la cantidad quivalente a dos (2) dias de sueldo.

Acuerdo que Regula las Jornadas de Trabajo
Punto 6.3.- El horario de servicio en las dependencias de la Administracion Publica Estatal seré el comprendido dentro de las
07:00 a las 17:00 horas. Los Directores Generales de Administracion, por acuerdo de los titulares de las dependencias, seran

responsables de establecer los horarios correspondientes respetando Ja duracion méxima de 8 horas de jomada, as! como
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las condiciones generales de trabajo correspondientes; pudiendo establecerse un horario discontinuo con interrupcion de una
hora para tomar alimentos. En el caso de los mandos medics, superiores y homologos a ambos el horario sera de 8:00 a

17:00 horas, dentro del cual se podré disponer de una hora para tomar alimentos. En cualquier caso, los Directores Generales -

de Administracion serén responsables de establecer los medios de control que esfimen pertinentes para asegurar el debido.
cumplimiento de este acuerdo.

Decreto del Presupuesto de Egresos def Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio 2014.

Articulos 9.- Los Titulares de las Dependencias, asi como los Directores Generales 0 sus equivalentes en las Entidades de’
la Administracion Pblica Paraestatal, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, seran responsables de que se ejecuten -
con transparencia, oporfunidad y eficiencia las acciones previstas en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la: -
adecuada consecucion de las estrategias y objetivos fijados en la Exposicion de Mofivos del Proyecto del Presupuesto de.”
Egresos, y demas programas formulados con base en la Ley de Planeacion, los cuales son congruentes con los abjetivos def -
Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015. £n cumplimientc de sus facultades, la Secretaria verificara periddicamente los-
resultados de la ejecucioén de los programas y presupuestos de las Dependencias y Entidades en relacion con los objetivos:
del Programa Operativo aprobado para ef afic 2014, con el objeto de evaluar su ejecucion y adoptar las medidas necesarias

para corregir cualquier desviacitn que se defecte.

Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Sonora.

Articulo 14.- EI Gobemador del Estado, en los términos del articulo 79, fracciones 'y XVill de la Constitucion Polifica del’
Estado de Sonora, emitiré los reglamentos inferiores, los acuerdos, las circulares y las demas disposiciones que tiendan a
requiar el funcionamiento de las dependencias Los reglamentos interiores de las dependencias determinaran las atribuciones
y fa adscripcion, en su caso, de las unidades administrativas de éstas, asi como la forma en que los titulares de dichas -
dependencias y de las sefialadas unidades, podran ser suplidos en sus ausencias. Los manuales de organizacién, de

procedimientos y de servicios al ptiblico, deberan mantenerse permanentemente actualizados. Esios insfrumentos de apoyo

: administrativo confendran informacién sobre la estructura orgénica de las dependencias y las funciones de sus unfdadésf-
g 3 \\ administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacion y los principales procedimienfos admrmsfratwos_.
\W fiue se establezcan. Los reglamentos interiores de las dependencias deberan publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del

stado.
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora,

Articulo 14.- Sin perjuicio de la informacion que conforme a este ordenamiento debe ser de acceso restringido, los sujetos .

Ve 5,0 igdoamoficiales, en cuanto corresponda a sus atribuciones, deberén mantener actualizada y poner a disposicion def pubhco,'_ -_

Do %jgéf)éﬁa et forma impresa, en sus respectivos sitios en Internet, por cualquier otro medio remoto o focal de comunicacién
e #t‘ﬂe%fmm ica 0, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el pablico, la informacion siguiente:... Il. Su estructura

‘Orfféanica y manuales de procedimientos;

Articulo 17.- Ademas de la informacion referida en la fraccién XVIit del articulo 14, los sujetos obligades oficiales deberén: :

difundir los informes que presenien fas personas a quienes entreguen recursos publicos sobre el uso y destino de drchos

recursos. También debera difundirse, para que sea de libre acceso a cualquier persona, la informacién relativa a 163
contratacion y designacion de servidores publicos, sus gasios de representacion, costos de vigjes, emolumentos o pagos en-
concepto de vialicos y ofros semejantes, sea cual fuere el nivel de dichos funcionarios e incluyendo a todas las personas que’

desempefien funciones publicas aun cuando no tengan nombramiento o un cargo determinado.

Lineamientos Generales para el Acceso a ia Informacién Publica del Estado de Sonora.
Articulo 21.- La informacion publica basica correspondiente a la estructura organica y manuales de procedimientos de fos
sujetos obligados, debera ponerse a disposicion def publico. Dicha estructura organica deberd estar relacionada con lag
estructuras, niveles o areas que se refieran en los reglamentos, acuerdos de creacion vigentes, leyes o decrefos, en forma
minima desde su tifular, hasta el nivel de jefe de departamento o sus equivalenies.

Acuerdo por el que se emiten las Medidas y Lineamientos de Reduccion, Eficiencia y Transparencia de! Gasto-
Piiblico del Estado de Sonora

DECIMO TERCERO.- Los Titulares de las Dependencias y fos drganos de gobierno de fas Entidades, en el gjercicio de su

presupueste destinado al pago de conceptos de servicios personales, deberan observar y regirse por lo establecido en el:”
articulo 26 del Presupuesto. En las asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores del servicio civil, fas Dependencias -
y Entidades deberan apegarse estrictamante a los tabuladores de sueldos que considerer los montos méximos, nefos, cuofas; :
tarifas y demés asignaciones autorizadas por el Ejecutivo del Estado, y en el caso de las Entidades, por sus Organos de -
Gobierno. En las Dependencias, el pago de sueldos y salarios debera hacerse de conformidad con los limites previstos en ef -

tabulador de sueldos de la Administracion Publica Estatal y en ef articulo 26 del Presupuesto. Las percepciones salariales de
mandos superiores de las Enfidades deberdn apegarse a los rangos establecidos en el tabulador de susidos de'la
Administracion Publica Estatal sefialado en el articulo 26 def Presupuesto. En las Enfidades donde existan servidores publicos:

cuyas percepciones salatiales por cualquier conceplo excedan de Jos rangos previsfos en el Tabulador de Sueidos de la -
Administracion Publica Estatal, los Tiulares deberan corregir dicha situacion y someter a la autorizacion de fos Organos de”
Gobierno correspondientes un tabulador de sueldos que requiarice dicha situacion en un término que no exceda de 30 dias
habhiles a partir de la enfrada en vigor de los presentes lineamientos, a efecto de que sus percepciones salariales se encuentren’.

ajustadas dentro de los rangos que establece el citado tabulador o el que se expida para la Administracion Piblica Paraestatal.
La Secretaria emitira durante el presente ejercicio fiscal, las disposiciones generales en las que se establezcen, regulen y
clasifiquen las percepciones que por cuaiquier conceplo reciben los servidores puablicos de la Administracion Direcla, a las
cuales deberan apegarse las Entidades.
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DECIMO OCTAVO.- Los comprobantes de gastos por conceplo de combustible, lubricantes, aditivos, mantenimiento y
conservacién de los vehiculos oficiales deberan especificar las placas del vehiculo, su marca, modelo, kilometraje, la unidad
administrativa y/o el servidor piblico al que se encuentre asignado, la firma de quien autorizd el gasto y de quien lo realizd, y
en su caso, ef oficio de comisidn que justifique ef usc y disposicién del vehiculo cuando no se encuentre asignado. En ¢f caso
de vehiculos arrendados, ademas se deberd indicar el nimero, fecha del contrato y tipo de arrendamiento, asi como el nombre
de la compania arrendadora.

DECIMO NOVENO.- Sin excepcion, los vehiculos asignados a las Dependencias y Entidades deberén contar con una bitacora
de consumes, mantenimiento, servicios y kilometraje, misma que se integrara al expediente que corresponda a cada uno de
slios.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Los gastos de la partida presupuestal de alimentacion de personal deberan reducirse al minimo
indispensable, y deberan comprobarse y justificarse en la forma y términos previstos en el numeral Cuadragésimo Quinto del
presente ordenamiento. Los comprobantes por consumo de alfimentos al personal o en eventos a que se refiere este
fineamiento, ademas de cumplir con fo previsto en el parrafo anterior, deberan especificar ef ndmero de comensales, el motivo
de la reunion, y el nombre y firma de quien autorizb el gasto y de quien lo efectuo.

CUADRAGESIMO.- Las Entidades y Dependencias que otorguen bienes muebles e inmuebles en comodato, deberéan hacerlo
previamente mediante la celebracion del correspondiente contrato, mismos que deberé ser actualizado con periodicidad
maxima de un afio. En el caso de las Entidades que cuenten con bienes que no son de su propiedad y que se encuentren en
calidad de préstamos 0 comodatos para eficientar 0 mejorar sus actividades propias, ademas de encontrarse debidamente
resguardados por el personal responsable, deberdn ser registrados en cuentas de orden para efecto de su control,

CUADRAGESIMO TERCERO.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan establecer
mecanismos que promuevan una gestion orientada a mejorar los tramites y servicios, los procesos operativos y de soporte,

la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos y metas, el marco juridico administrafive de actuacion, Ja
profesionalizacién def servicio piblico, las précticas de gobiemo electrénico y la implementacion de sistemas de calidad, a )
través de las siguientes lineas de accion:... If.- Mediante la utilizacion de la Guia para la efaboracion de manuales de~ }"l
procedimientos emitida por la Contraloria, se deberan identificar los macroprocesos, procesos y procedimientos necesario% g&t??é"
para ef cumplimienio def marco normativo, la misién y objetivos estratégicos de la Dependencia o Entidad, se debera buscaﬁ;_‘éa;ﬁ;
la estructuracion mas simple y efectiva, y proceder a su documentacion e incorporacion al manuaf correspohdibate para su Ty
difusion. Asimismo, debera promoverse ia implementacion de sisternas de gestion de resultados sobre Ia bas E@nstityjrﬁ ifém o,
el analisis, redefinicion y documentacion de procedimientos conforme se indica en el parrafo anterior, con el obfefede g{gij?ifdftuf i

a una administracion de calidad;... V.- Las Dependencias y Entidades deberan mantener actualizados, aprobadog ¥, pﬁ;sdf” Re
caso, publicados, los reglamentos inferiores, manuales de organizacion, manuales de procedimientos y fos de trémites §:n 7
servicios conforme a las Guias emitidas por la Conlraloria,

CUADRAGESIMO QUINTO.- Los gastos que realicen las Dependencias y Entidades deberan comprobarse en un término
maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al términc de la comision o encargo, cumpliendo con los
requisitos siguientes:; |- Se presentardn los documentos originales debidamente justificados, mismos que deberan
corresponder a gastos que guarden congruencia con fos programas de la Dependencia o Entidad y de la comision conferida,
en su caso; il.- Los documentos deberan cumplir con los requisitos establecidos por las disposiciones fiscales vigentes, para
que tengan validez comprobatoria; lll.- No se entregaréd dotacidn de gastos por comprobar sin que previamente haya
comprobado la anterior; y IV.- Deberéan abstenerse de realizar comprobaciones conjuntas o globales a fin de transparentar el
gasto.

- - - Al respecto, esta autoridad después de realizar un anélisis de lo expuesto tanto por el denunciante
como por los encausados dentro de sus respectivas audiencias de ley y escritos de contestacion a los
hechos, asi como de las probanzas exhibidas en el presente procedimiento administrativo, concluye que
no se acreditan las iregularidades transcritas con antelacion, por Io que consecuentemente, resulfa

procedente determinar la inexistencia de responsabilidad administrativa, por las razones siguientes:- - -

- - - Como se apunté anteriormente, fos hechos reprochados en contra de los hoy encausados, derivaron
de la Auditoria nitmero S-0844/2015, llevada a cabo por parte de la Secretaria de la Contraloria General
del Estado de Sonora, y practicada al Consejo Sonorense Promotor de la Regulacion def Bacanora, sobre
los rubros de Organizacion General, Presupuestos, Activo, Pasivos, Ingresos y Egresos, por el periodo
del uno de enero de dos mil catorce al treinta y uno de marzo de dos mil quince, donde se detectaron
diversas observaciones, mismas que fueron transcritas con antelacion. Ahora bien, no obstante que
dentro de su escrito inicial la autoridad denunciante realizd diversas manifestaciones del por qué

consideraba que las personas denunciadas eran los presuntos responsables en la materializacion de las
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f\gﬁﬁ cuarta sesién ordinaria de 2014 el 27 de marzo del 2015 y las correspondientes a 2015 no se han
reafizado conforme a las fechas programadas. £ detalle se muestra a continuacion....’- - - - -« - - --- - '
\WORIA GENERAT '
s SUSER) :
Sf;if [#afe = - Calendario de- Secclones Programadas para el Ejercicio de 2014y 2015 _
“}Concepto Sl oo I'Fecha Programada | Fecha de Reahzac:on
Cuarta Sesnon dei Ejercmlo Flscal 2014 12 de febrero 2015 27-mzo-15
Primera Sesion del Ejercicio Fiscal 2015 | 17 de abrit 2015 Aplazada
Segunda Sesion Ejercicio Fiscal 2015 13 de jutio 2015
Tercera Sesion Ejercicio Fiscal 2015 16 de octubre 2015

observaciones citadas, se tiene que al analizar el soporte documental acompafiado a fa denuncia, si bien -

se encontraron documentos que acreditan los trabajos de la auditoria realizadas, tambien lo es que no

se advirtié la existencia de documentos que corroboren ia existencia de las irregularidades asentadas en

cada una de las observaciones, es decir, el sustento correspondiente a cada una de eftas, tal y como se-
sefiala a continuacion para cada observacion en especifico: -« ==« = vxaocamcaocmrioa oo

--- "2.- A la presente fecha, el Manual de Procedimientos se encuentra pendiente de ser actualizado y.
validado por la Subsecretaria de Desarrollo Administrativa y Tecnologico de la Secretaria de la.
Contraloria General ya que esta en fase de revision y correccion en este organismo; situacién gue por .
ende afecta a su Portal de Transparencia... - - - - - =<« - o c o e o mmm o e -

- - - En relacion a la observacion citada, se tiene que no se advirtieron pruebas que demostraran que el

Manual de Procedimientos del Consejo, a la fecha de realizacion de la observacion de mérito, no se-

encontraba actualizado, ni validado por la Subsecretaria de Desarrollo Administrativo y Tecnoiogico de

la Secretaria de la Contraloria General.- - -« -« = s e v e o e i e

- - - “3.- El Consejo Directivo de la Entidad no ha dado cumplimiento oportuno al calendario de sesiones
programadas para 2015 el cual fue establecido en sesién del 25 de noviembre de 2014, cefebrando la- .

- - - En relacion a la presente observacion, no se advirtié existencia del Acta de Sesion de fecha

veinticinco de noviembre de dos mil catorce, mediante fa cual, presuntamente, se acordé el calendario -

de sesiones dei ejercicio fiscal dos mil quince, que, el Consejo, no atendid oportunamente; de igual forma,

no se anexa documento que demuestre que la cuarta sesion ordinaria de dos mil catorce, debia de:

celebrarse el dia doce de febrero de dos mil quince tal y como se establece en la observacion de mérito;
lo cual deja imposibilitada a esta autoridad para corroborar el presunto incumplimiento al calendario de

Se8IoNes Sefalado.- - - - - - - - o e s s e o -

- - - “4.. Ef Consejo no cuenta con la siguiente informacion en el Portal de Transparencia debidamente:

actualizada: Manual de Procedimientos, directorio del personal, reglas de procedimiento para obtener:

informacién, padrén vehfcular (acceso restringido), Avance Fisico Anual, Avance Financierc Anual no se
encuentran pUbiCados..." - - = < == - - - oo s e e

- - En relacién a dicha observacion, se tiene que no existen probanzas dentro del sumario, que’

corroboren que, a la fecha de realizacidn de la auditoria, el Portal de Transparencia def Consejo, no
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contaba con diversa informacién debidamente actualizada, lo cual impide verificar adecuadamente la

existencia de dichas irregularnidades.- = - - - - === @ m et e

- - - "6.- Existen saldos en Ios rubros de Deudores Diversos Préstamos a Largo Plazo, integréndose como
SIQUG... - = = e s e e e mmmmaeenae-

Deud Deudor Concepto importe tnicio de
DivC.P. Adeudos
1123-3 Prestamo Personal 327,381 03-ene-11
1123-6 Secretaria de Economtia Ajuste Péliza de Egresos 8,300 31-dic-11

Total $35,681
Prest Ot Deudor Concepto importe (*) Antigliedad del
L.P. Préstamo
1224-1-1 Préstamo personal a large plazo | $42,100 18-nov-14
1224-1-2 Préstamo personal a largo plazo | 27,000 17-dic-14

Total $69,100

- - - En lo que respecta a la observacion de mérito, no se advierte dentro del expediente, pruebas que
acrediten la existencia de los préstamos personales otorgados, tal cual lo manifiesta el denunciante en

SU @SCItO IMICIAl- = = =« = -« m e e e e e e
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- - - '7.- La Entidad otorgé adelanto de quincena correspondiente a la segunda quincena def20,
por el importe de $5,000 pesos, el cual solo se le desconté &3990(}9 §’4 P
de su némina y $2, OOO quedaron pendientes de pago enviandolos a la cuenta 1104-0001 00569 A;uste"‘%
POI OITOF B CAPHUNG. .- - == == - - m = e e mm e i

i?

- - - En tormo a ésta observacion, no se advierte evidencia, que acredite que se pagd por adelantado la
quincena referida y los saldos pendientes de pago, asi como tampoco se advierte la existencia de
pruebas que demuestren, donde el Consejo determiné que el monto pendiente de recuperar se declard
irrecuperable, tal y como se establece en el cuerpo de la denuncia; lo cual no permite a esta resolutora,

poder corroborar tal imegulandad.- - - - - =« - - - - v

- - - “9.- El Consejo Sonorense Regulador del Bacanora, cuenta con 2 bienes en comodato cuyos
contratos no se encuentran actualizados ni registrados en cuentas de orden..." - - - - - == nmwcaccan-

- - - En lo que respecta a la observacion de mérito, no se advirtid dentro del presente expediente, prueba
alguna que acreditara la existencia de los dos bienes en comodato, asi como tampoco de los contratos
que, presuntamente, no se encueniran actualizados ni registrados en cuentas de orden, lo cual constituye
un impedimento para esta resolutora, para dar certeza sobre los hechos irregulares sefialados. Asimismo,
si bien se tiene que los encausados, dentro de su escrito de contestacion a los hechos de la denuncia
exhibieron copia simple de dos Contratos de Comodato (fojas 549-554 y 818-823), referente al muebie
Vehiculo Automotriz Pick Up Ford, Modelo 2001, Color rojo, Serie de Motor 3FTDF17201MA88947, e
Inmueble identificado con clave catastral nimero 36000-25-500-134, respectivamente, se tiene que estos
contrates constan de fecha dos de julio de dos mil cuatro y uno de enero de dos mil dieciséis, siendo que
las fechas asentadas dentro de la observacion, como aquellas en las cuales se otorgaron los comodatos

en cuestion, fueron los dias dos de enero de dos mil trece y uno de enero de dos mil frece. Asimismo, se
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mma&a&ﬁ%de orden social y cultural y a productos alimenticios para el personal de las instalaciones,

de E“ﬁéﬁ%ﬁboisn de caja chica, asi como los estados de cuenta de donde se adviertan los pagos efectuados; i

s,
‘-;\m

exhibieron diversos convenios adicionales en copia simple (fojas 543-548 y 812-817), relativos al mueble . '_
Vehiculo Automotriz Pick Up Ford, Modefo 2001, Cclor rojo, Serie de Motor 3FTDF17201MA88947; por .

lo cual, a juicio de esta resolutora, tales documentos son insuficientes para acreditar la existencia de los-
contratos aducidos dentro de la observacion de mérito, asi como el hecho de que los mismos no se-
encontraban debidamente actuahizagdos.- <~ =~ - <= rmm e e e e :

- -- “10.- £l control de asistencia del personal del Consejo es deficiente, ya que sblo se llena un registro. .
(lista) de asistencia sin aplicar las medidas eficaces para determinar asistencia, puntualidad e incidencias -

como retardos, faftas, permisos, efc. Esta obsefvacién es reincidente con la presentada en Informe de.
Auditoria al perfodo de enero 2012 amarzo 2013, « -« v e e e o s '

--- En cuanto a la observacion sefialada, no se tiene evidencia documental que demuestre la deficiencia.
en el control de asistencia del personal dei Consejo, como lo pudiera ser el registro {lista) sefialado dentro. .
e la MM, < - - oo m i m e

- -- “11.- Se cargo a Gastos de orden social y cultural y a Productos alimenticios para ef personal de las .
instalaciones, reembofso de caja chica, cuyas facturas no muestran su reiac;on con metas y objetivos de. ..

fa Entidad, ni se describe ef nimero de comensales y motivo de consumo. .=« « <=« v e v oo cam ool

;;.E - - - En lo referente a esta observacion, no se advierte evidencia gue demuestre el cargo efectuado a

_Fzmg% lo cual no se acredita de manera plena la existencia de los cargos realizados.-- - - - - - A o

- - - “12.- EI Consejo Sonorense Regulador del Bacanora tiene celebrados convenios de colaboracion:

con personas fisicas y morales, en donde se advierte el parentesco por consanguinidad y afinidad menor =

al cuarto grado entre los integrantes de las empresas y los funcicnarios del Conse,ro contraviniendo con-
fo seftalado en la Ley General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial..."- <« « < - == - - - - - .

- - - kn torno a la observacion que se atiende, se advierte que, dentro del presente sumario, no sé: :
anexaron los convenios de colaboracion celebrados entre el Consejo Sonorense Regulador del
Bacanora, y diversas personas fisicas y morales, ast como tampoco las actas de nacimiento ¢ cualquier _'
otro elemento que acreditara el parentesco entre los integrantes de la empresa y los del Consejo. Dicha -
circunstancia constituye un obstaculo para que esta resolutora puede determinar el acreditamiento de la
falta de responsabilidad administrativa denunciada en contra de los hoy encausados por los hechos.':.-

asentados dentro de la observacién que se analiza- - - - - - - ==« v s u e e o

- - - “13.- Observamos un control deficiente en ias bitacoras de combustible; toda vez que.----------

- Se pagaron facturas sin que estén relacionadas en fas bitacoras, por la cantidad de $4,035 pesosﬁ

{Anexo 2)
- No se especifican los datos del vehiculo, kilometraje y firma en las facturas.
- No se tiene un limite para el consumo de combustible por vehiculo.”

- - - La observacion anteriormente franscrita, se hace consistir en un control deficiente en las bitacoras. .-

de combustible, en relacion con sus facturas pagadas, las cuales, sin embargo, no fueron presentadas

como soporte documental de la denuncia, para que esta autoridad pudiera verificar las deficiencias
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encontradas, asi como los pagos realizados; lo cual es un impedimento para imponer una sancidn

administrativa en contra de 10s hoy encausados.- - == === == v o s mm e m e

- - - “14.- El Organismo pag¢ facturas por reparaciones a vehiculos, los cuales no se tiene evidencia

3

alguna de que se hayan aplicado a los vehiculos oficiales del Consejo..."- ~ < - - - === -ememcumnnnn

- - - Por gltimo, en cuanto a {a observacion que nos ocupa, se tiene que, dentro del sumario, no se
anexaron las facturas aludidas a fin de tener certeza sobre la existencia de las irregularidades
denunciadas en torno a la misma. Ademas de lo anterior, se tiene que los encausados, ofrecieron como
soporte documental, dentro de sus escritos de contestacion a los hechos de la denuncia, las facturas
referidas, dentro de las cuales se plasmaron las caracteristicas de los vehiculos por ios cuales se pagaron
los servicios de reparacion, ademés de documentos que relacionan dichos vehiculos al Organismo
publico, tal como bitacora de mantenimiento, de la cual se advierte el modelo de vehicuio y el funcionario
publico al cual se encuentra asignado, lo cual relaciona las facturas de referencia con vehiculos oficiales

del Consejo, a diferencia de lo estabiecido dentro de la observacion que se atiende (fojas 583-605 y 857-

- - - Como se puede observar, a pesar de haberse sefialado dentro del escrito de denuncia los motivos®?, &
por los cuales se considerd que la denuncia intentada era procedente, asi como los mo&%@,sg%{ ;:E%S LY
RO L
. . " Ly . . o Q0L -
cuales se les considers responsables de la materializacion de las irregularidades sefaladas @QQSChmy ot
et

HICi e -
encausados, ante la negacion de los hechos que realizan y al no haberse detectado dentro del sum‘gf{&;(fgé’,,
la evidencia documental que respaldara cada una de las observaciones sefaladas, se concluye gue
resulta inviable proceder a la imposicion de una sancién administrativa en contra de los encausados de
mérito, toda vez que no quedd acreditada la participacion de los mismos, dentro de las supuestas

irregularidades alegadas ante la falta de pruebas.- - - - ===~ e c oo m i e

- - - En relacién a lo anteriormente manifestado, se determina que no se acredita que los encausados
I |
B sc:n juridicamente responsables de las imputaciones que se les atribuyen y no es factible
sancionarlos administrativamente por hechos de los cuales no se demuestra gue sean responsable;
luego entonces, del analisis efectuado en péarrafos precedentes no se advierte el incumplimiento del
deber legal de los servidores publicos denunciados por violentar lo estipulado en las fracciones !, 11, V,
XVHIEXXVEY XXV, para los primeros dos encausados, y 1, I, V, XXVIy XXVIll, para el (itimo de elios;
todos del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
Municipios. En ese tenor, es de atenderse lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la jurisprudencia, la cual se encuentra con registro 2006530, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro 7, Junio de 2014, Tomo 1, Pagina: 41, Tesis: P/J. 43/2014 (10%), Tipo
de Tesis: jurisprudencia Materia(s): constitucional, misma que se transcribe a continuacion; - - --- - - - -

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. E! Tribunal
Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aistada P, XXXV/2002,
sostuvo que, de fa interpretacion armonica y sisternética de los articulos 14, parrafo segundo,
16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, pérafo primero y 102, apartado A, pérrafo
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RALC}?taSiﬁf\@ﬁPCXXVH/ZOOZ publicada en ta Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de la Novena
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segundo, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texte anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), deriva
implicitamente el principio de prestncion de inocencia; ef cual se contiene de modo expreso
en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi
que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interprefarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para
los gobemados fa interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de justicia
de conformidad con ef numeral 1o. constitucional, Ahora bien, uno de los principios rectfores
del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es ef de
presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, apficable y reconocible
a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de auforidad competente. En
ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su
naturaleza gravosa, por fa calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir tuna pena o Sancion cuya consecuentia
procesal, enfre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencion af
derecho al debido proceso.

- - - Por dltimo, con base en los razonamientos citados anteriormente y por los preceptos Eegaieé' -
invocados en los mismos, se considera que no es la intencion o consigna de esta autoridad el de-
responsabilizar o sancionar a los encausados de referencia, sino dar la razén juridica al que ia tenga con -
3 apoyo en las probanzas existentes en el expediente administrativo y aportadas al sumario, ya que, de no

Ty ser asi, seria un abuse de autoridad carente de sentido juridico. Tiene sustento la decision anterior en la

%‘a‘ ‘Registro: 185655, Tomo XV1, Octubre de 2002, pagina 473, de rubro y texto:- - - - - - - - e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacidn sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control intemno que
tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion éptima def servicio pablico de que se
frate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que fa funcion
publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de- -
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley
impone; asimismo, la determinacion que tome dicho 6rgano de vigilancia y sancién, se hara
con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en
aquellas que aporte el servidor piblico en su defensa, segiin se desprende de la lectura de
los articufos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo
con ef objetivo indefectible de sancionar al servidor pubfico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplié o no con fos deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende,
fa conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

- - - Consecuentemente, se concluye que no es dable sancionar en este caso a los servidores plblicos .

denunciacos [ A |
I o © tanio, o procedente es reconocer a su favor la INEXISTENCIA -

DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, motivo por ef que esta resolutora considera innecesario
entrar al estudio completo de las argumentaciones vertidas por los encausados, pues en nada variaria el

resultado, ya que del analisis efectuado con anterioridad basta para decretar la presente inexistencia a’

SUfaVOr - - - e
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- - - Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito V1.20.A. J/9 de la Novena Epoca, Registro; 176398, publicada en el
Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo XXili, Enero de 2006, pagina: 2147, con rubro
AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, la cual se

transcribe para mejor entendimiento:- - - - - - - - - - o r e e d el

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del
analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar la
sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la efecutoria correspondiente se
analicen los restantes agravios que se hicieron valer en el escrito de revision, pues elflo a
nada practico conduciria si de cualquier manera ef fallo recurrido ha de quedar insubsistente
en virtud del agravio que resultd fundado.

VIL. En ofro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica del Estado de Sonora, en relacion con los articulos 19 y 29 de Ia Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta autoridad como
Sujeto Obligado, ordena se publique Ia presente resolucion suprimiendo los datos personales de los

encausados, en virtud de que no obra en autos, dato alguno que revele el consentimiento expreso, por

escrito o por medio de autenticacion similar, para que sus precitados datos personales puedan .-

ff n

QIfUNGITSE.- = = = = = = == e e e e e e . ‘{; )
f"t‘m j" *-ag{f

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por fa fraccion Vtﬁy‘b”e am@hfo A crz

78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, asg comc‘)!

el articulo 14 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de la Secretaria de la Contraloria General, se

resuelve el presente asunto al tenor de 1os siguientes puntos:- - - - - === == c o e e e e aammeaaaaaaaan

PRIMERO. Que la Coordinacidén Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento de determinacién de responsabilidad administrativa, por las razones y

fundamentos expuestos en el considerando primero de esta resolucion, -« - -« =« == cvceeaaaaan

SEGUNDOQ. Al no haber sido demostrado el incumplimiento de los supuestos contemplados por el articulo
63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios, en relacién

con las imputaciones que se resuelven en el presente fallo, se exime de responsabilidad a los

encausados |
I (< lor:ndose en consecuencia la correspondiente INEXISTENCIA DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a su favor, en base a los argumentos sefialados en el punto

considerando Vi de la presente resolucion.- - == - - =< - - - - oo v m e

TERCERO. Notifiquese personaimente a los encausados ||| | GGG
I - < ! domicilio sefialado para tales

efectos y por oficio a la denunciante con copia de la presente resolucion; comisionandose para tal
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diligencia a los ficenciados CARLOS ANIBAL MAYTORENA QUINTANA ylo RICARDO SORiANQ
MENDEZ y/o PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS y/o CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO y como
testigos de asistencia a los licenciados ALVARO TADEQ GARCIA VAZQUEZ yfo RICARDO SORIANO
MENDEZ y/o CARLOS ANIBAL MAYTORENA QUINTANA ylo YAMILI MOLINA QUIJADA ylo
FRANCISCO ALBERTO GENESTA GASTELUM ylo CHRISTIAN DANIEL MILLANES SILVA yio
EDUARDO DAVID HIRIART VILLAESCUSA ylo ANA DANIXIA ESPINOZA APODACA y/o FRANCISCO:
JAVIER OZUNA NORIEGA ylo HECTOR MANUEL BRACAMONTE SOLIS y/o DIEGO ENCINAS
CASTELLON ylo PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS yio CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO yio
JESUS ALBERTO ZAZUETA VALENZUELA, quienes se encuentran adscritos a esta Coordinacion
Ejecutiva. Lo anterior con fundamento en el articulo 172, fraccion Hi del Codigo de Procedimientos Civiles’
para el Estado de Sonora, de aplicacidén supletoria a la materia. Asimismo, hagase la pubficacién':
respectiva en la lista de acuerdos de esta Unidad Administrativa, comisionandose en los mismos términos.
a los Ciudadanos Licenciados ALVARO TADEQO GARCIA VAZQUEZ yio OSCAR GERARDO.
VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA, y como testigos de asistencia a la Ciudadana CRISTINA lRENE
-RODRIGUEZ ALVAREZ y/o los licenciados OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA
i y/lo ANA KAREN BRICENO QUINTERO y/o YAMILI MOLINA QUIJADA. Lo anterior con fundamento en

iy & - ' . . s . s .
E%" el articulo 175 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la

“RALORIA GENERAL
g Sustancanier
ﬁ;; 2 b . . ‘ .
2&&3@,‘%70 En su oportunidad, notifiquese a las autoridades correspondientes, para los efectos legales a -

que haya lugar, y posteriormente, previa ejecutoria de la presente resolucion, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido. - - - === - - s e oo e m e m e :

- - - Asi lo resolvid y firma la Licenciada Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de-
Coordinadora Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de
la Secretaria de la Contraloria General, dentro del procedimiento de determinacion de responsabilidad-_ "
administrativa nimero RO/76/16 instruido en contra de los servidores publicos encausados -
-, ante los testigos de asistencia que se indican al final, con o ue actlla y quienes dar fe.- -

T DAMOS FE.-

N w .‘ss?‘:;y; n ki
Coordinadora Ejecutiva de Sustantiaciomy at-
Resolucion de Responsabilidades y Situacion Pafrimonial

LIC. DOLORES CE MENTA ORANTES. LIC. JES}JS J}ﬁ y A}N 0 ME;}A"FONLLEM.
/ & 7 o
{ ‘;’ﬁ ' {: e o

LISTA.- Con fecha 06 de agosto de 2021, se publico en lista de acuerdos la resoluci{;g":&ﬂe antecedg, -« -« ------ COMSTE.-

/

e
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