








domicilio para oir y recibir notificaciones, autorizando abogados y ofreciendo pruebas para acreditar
su dicho (fojas 1027-1031), en cuyo acto se declaré cerrado el ofrecimiento de pruebas. - - - ------

13.- Que el dia diez de enero de dos mil diecisiete, se levantd el acta de Audiencia de Ley de

haciéndose constar la comparecencia del Lic. Ramon Carlos Marquez
Ballesteros, en representacion del encausado (fojas1036~1037), en ia que dio contestacion a las
imputaciones en su contra, preseniando su declaracion por escrito, sefialando domicilio para ofr y
recibir nofificaciones, autorizando abogados y ofieciendo pruebas para acreditar su dicho {fojas
1040-1057), en cuyo aclo se declard cerrado el ofrecimiento de prughas. - - - - == ~----ceoeuannn

14.- Que el dia diez de enero de dos mil diecisiete, se levanto el acta de Audiencia de Ley de [}
I :ciéndose constar ia comparecencia de la Lic. Indira Janeth Cérdova
Valencia, en representacion del encausado (fojas1066-1067), en fa que dio contestacion a las
imputaciones en su contra, presentando su declarédbn por escrito, sefialando domicilio para oir y

recibir notificaciones, autorizande abogados y ofreciendo pruebas para acreditar su dicho {fojas

1070-1082), en cuyo acto se declard cerrado el ofrecimiento de pruebas.

15.- Posteriormente mediante auto de fecha diedséis de marzo del dos mil veintiuno,‘:"se cito el

. y - SECPELs 2 st
presente asunto para oir resclucion, la que ahora se pronuncia: - - --------- oot

S

----------------- ieeeeeaee-CONSIDERANDO ---cnmmnmmmmmmmmemcenanman

.- Esta Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacién y. Resolucion de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, es competente para conocer y
resolver del presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa de los
Servidores Publicos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relacion con fos articulos 26 inciso “C” fraccion X de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, 2, 3 fraccion V, 62, 63, 64 fraccién 1, 66,
68, 71, 78 y 79 de la Ley de Responsabilidades.,de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios, y, 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de esta Dependencia.- === -------

IL.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, coma lo son
la legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor plblico a quienes se les atribuyen los
hechos materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser
presentada la denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata de fa C.P.
Patricia Eugenia Arglielles Canseco, en su caracter de Directora General de Auditoria
Gubemnamental de la Secretaria de la Contraloria General, quien denuncid ejerciendo la facultad
otorgada por articulo 10 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de ta Contraloria
General, caracter que se acredita con la copia certificada del nombramiento que le fue otorgado por
el entonces Gobernador del Estado de Sonora, Eduardo Bours Castelo y refrendado por Buimaro
Pacheco Moreno, entonces Secretaric de Gobierno, con fecha primero de octubre de dos mil tres

(foja 32); el segundo de los presupuestos, la calidad de servidores piblicos de los encausados,






Humanos del Gobierno del Estado de Sonora, Lic. Mario Méndez Méndez (foja 57); a las anteriores
probanzas se les otorga valor probatorio pleno at tratarse de documentos plblicos expedidos por
funcionario competente perteneciente a ia Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 283 fraccion I del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento; la valoracion se realiza acorde a
los principios de la 16gica, la experiencia vy las reglas especiales para ia valoracion de la prueba,
segln se encuentra previsto en los articulos 318, 323 fraccion IV y 325 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento,
por disposicion del articulo 78, Gitimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios; ; la valoracion de las pruebas se sustenta ademas en la
Jurisprudencia 2a./J. 2/2016 de la Décima Epoca en Materia Comdn, Civil, Segunda Sala, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo Registro 2010988, Libro 27, Febrero de

2016, Tomo |, Pagina: 873, cuyo rubro y texto fundan: - - - -« === === emmmmmvuaaanan s

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE .
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 ¢
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De fa’
interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte
que, por regia general, fas coplias certificadas tienen valor probatoric pleno sierfiBRF gl swe .
expedicién se realice con base en un documento original, o de ofra diversa copf tbeﬂ“f’ cada:
expedida por fedatario o funcionario pubiico en el gjercicio de su encargo y, por g confrano J’a:j';"'
certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de
documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias autbgrafas o de copias simples.
En estas condiciones, cuando la copia es compuisada por un funcionaric publico, eflo significa
gue es una reproduccion del original y, por fanto, hace iqual fe que ef documento original, siempre
¥ cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion de que efectivamente
las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion
quedara al prudents arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que corrasponden a fo
representado en effas”, confenida en sf articulo 217 del Codigo Federal de Procedimignfos Civiles
implica que en la certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de
que fas copias certificadas concuerdan de forma fiel v exacta con el original que se tuvo a la vista,
a fin de que pueda oforgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo 129, pues
esa exigencia se justifica por la obligacidn de la autoridad administrativa de generar cetteza y
sequridad juridica en los actos que emite.

- - - En ese sentido, esta autoridad resolutora advierte que la capacidad para denunciar de [a C.P.
Patricia Eugenia Argiielles Canseco, en su caracter de Directora General de Auditoria
Gubernamental de la Secretaria de la Contraloria General, se acredita mediante el nombramiento
que se anexa a ia denuncia (foja 32), quién denuncié en base al articufo 10 fraccién Xiif y demas
aplicables del Reglamento Interior de la Secretaria de la Confraloria Generat, por lo que se
encuentra facultada para interponer formal denuncia por los hechos que ocupan el presente
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa; asimismo, la calidad de los

servidores plblicos denunciados quedd acreditada con las constancia exhibidas a fojas 33-57 del
PrESente SUMANIO. - = = - == == v m e m e o e oo

- - - En conclusion, esta resolutora determina que Ia-denuncia intentada es procedente en base a las
consideraciones apenas expuestas, ya que la capacidad para denunciar establecida en el
Reglamento Interior de la de 1a Secretaria de la Contraloria General, puede ejercitarla, entre otros, ia

Directora de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Contraloria General, quien funge como



denunciante en el presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, por lo
que en el caso que nos ocupa, la legitmacion ad causam se avala con el nombramiento que
ostentaba la C.P. Patricia Eugenia Argtielles Canseco, en su caracter de Directora General de

Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Contralorfa General, al momento de presentar fa

formal denuncia en esta Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de

Responsabilidades y Situacidn Patrimonial y que obra en constancias dentro del presente
expediente; encuentra apoyo lo anterior por analogia en las tesis jurisprudenciales V1.30.C. J/i67 del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito de rubro LEGITIMACION EN LA
CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA!, y tesis: XXl.4o0. J/5 del
Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito de rubro LEGITIMACION PASIVA AD
CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ATANE AL FONDO DEL LITIGIO DEBE
RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO RESPECTIVO?, mismas que a continuacion se
franscriben: -« - mem i e

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Debe distinguirse fa legitimacién en ef procese, de la legitimacion en Ia causa. La
primera es un presupuesto def procedimiento que se refiere 0 a la capacidad para comparecer al
Juicio, para lo cual se requiere que el compareciente esté en pleno ejercicio de sus derechos
civifes, 0 a la representacién de quien comparece a nombre de ofro. En este sentido, siendo ia
(DRI GENT legiiimacion ad procesum un presupuiesto procesal, puede examinarse en cualquier momento def
ﬁt"’innuarfmwo puss s el actor carece de capacidad para comparecer a &l 0 no justifica ser ef
T:n. 7da?§ff§presenfante legal del demandants, seria ociosa Ja continuacion de un proceso seguido por
e qwen no puede apersoharse en el mismo. En cambio, fa legitimacion en fa causa, no es un
presupuesto procesal, sino una condicion para obtener sentencia favorable. En efecto, ésta
consiste en la identidad del aclor con la persona a cuyo favor esté la ley; en consecuencia, el
actor estara fegitimado en la causa cuando efercita un derecho que realmente le corresponde.
Como se ve, la legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por tanto,
logicamente, solo puede analizarse en el memento en que se pronuncie 1a sentencia definitiva.
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LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ATARE AL FONDO.
DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO RESPECTIVO. Si la parte actora
en ¢f juicio laboral impugna la personalidad de su contraria con motivo del reconocimiento que fa
Junta hizo de una de fas demandadas como propietaria e la fuente de trabajo, ef fibunal obrero
responsable no debe admitir a tramife ese medio de impugnacidn como si se tratara de incidente
de fata de personalidad, pues en esa hipbtesis no se esta controvirtiendo un aspecto de
personeria, sino de legitimacion ad causam, menos puede resolverlo dentro de fa instruccion
como una excepcion de previo y especial pronunciamiento, en tanto que como excepcidn dilatoria
fa Junta debe pronunciarse hasta el dictado del laudo que resuelva la litis de fondo, por tratarse
de un problema de legitimacion pasiva ad causam, la cual es condicién para oblener laudo
favorable, en virtud de que quien comparece al juicic ostentandose como propietaria de la fuente
de frabajo demandada no representa a otra persona, ni hace valer en nombre de otro algin
derecho, sino gue comparece a nombre propio,

f. Que como se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucidn y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y de los
Municipios, esta autoridad respeté cabalmente el derecho a una debida defensa de los servidores

plblicos encausados, al hacerles saber de marnera personal y directa los hechos presuntamente

! Registro: 169271, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Julio de 2008, Materia(s): Civil, Tesis: V1.30.C. J/67, Pagina: 1600, Tipo de
Tesis, Jurisprudencia

2 Registro: 179280, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Ma teria(s}. Laboral, Tesis; XXt4o, J/5, Pagina: 1519, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia
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el eniace interior de las rendidas y las presunciones, forme una conviccidn, que debera ser
cuidadosamente fundada en la sentencia. En casos dudesos, el juez podrd deducir argumentos de

prueba de las respuestas de las partes cuando
resistencia injustificada para exhibir documentos o

general, de su comportamiento durante el proceso...

fas ilarme & su presencia para interrogarias, de /a
permitir inspecciones que se hayan ordenado, y, en

- - - Resultando to siguienter- - - - - -~ - - == - - - R il

- - - Se advierte que las imputaciones atribuidas por el denunciante a los encausados, derivan de la

auditoria practicada por la Direccion General de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la

Contraloria General a la Secretaria de Hacienda, por el periodo del primero de enero al freinta y uno

de diciembre de dos mil trece, que abarco los rubros de Organizacion General, Presupuesto de

Egresos, Activos y Pasivos, dando como resultado la emision de las observaciones nimeros 25, 26

y 27, del contenido siguiente: - - - - ------ -« ---

“ OBSERVACION 25: De la revision a la cuenta Deudores del Erario, observamos en la Secretaria

M

fﬁ?g:ﬁjdoras se relacionan a continuacion: - - - - - - - -

de Hacienda, saldos pendientes de comprobar al 31 de Diciembre de 2013, por un total de

3@23 707,755, el cual incluye saldos por comprobar del ejercicio 2012. El detalle de las cuentas

Cuenta Conceplo Importe
HOHIB, GEAE R, Dewdores par Gasto cortiente-Dependencias - £ 541,400.00
172872001 U"EC@ é r Deudores por Gasto corrienta-Servidoras Publicos T 19.872.00
1?233&? Middes Devdares por Faltantes de cajeros-Empleados par corirato 768,321
TSI
1123320 Deudores por Faltanies de cajsros-Servidores Publicos 1,468,587
1123503 Deudores per morrallz-Agencias Fiscales 1.040,850
1123506 Deudores por morralfa-bancos 15,0564
1123355 Deudores por falfante de cajeros-Empleados Municipalss 701
- TOTAL $22,707,755

Nota: El saldo observado originalmente disminuyc a $13,053,317

OBSERVACION 26: Se observo que en varias Dependencias no se cuenta con la totalidad de las

polizas de diario y drdenes de pago, debido a cargos directos que afectaron sus presupuestos

respectivos. Ef detalle se presenta a continuacion:

Dependencia Importe Detaile de documentos en anexo ndmero. |
Secretaria de fa Contralorta General S 1018081 Anexo 6
Secrefaria de Gobierno 1.000,000 Anexo §
Secretaria de Educacion y Cullura Informe Final 2012 1151474429 Arexo 7
Secretaria de Editeacion y Culfura Informe Final 2013 7371587 Anexo 8
TOTAL 1,200,764,097

Nota: El saldo observado originalmente disminuyd e $25,666,779

OBSERVACION 27: Observamos de una muestra seleccionada, que la Secretaria de Hacienda no

ha acreditado en la cuenta de deudores del erario las comprobaciones realizadas por parte de Ia

Secretaria de Gobierno y SAGARHPA, como se datalla a continuacion: ~----~+----scamnann.

Cuenta Deudor Unidad Administrafiva Total
1123115de 112 SAGARPHPA " Secretaria 5 407,181
Subfotal SAGARPHPA Unidad Adminisirativa 407,181
SP11301 Manueala Guadalupe Lopez - Dir. Gral De Notarias 11,965
SP32744 Cesar Bleizeffar Vega | Subsecrefaria o2 Asunlos Sociales 1,150,000

.| Prionitarios
SP32744 Agustin Angel Ballesteros Romero “ Coortfinacién Ejpcutiva de Relaciones 5,965
Piblicas y Eventos
L SP11074 Victor Manuel Landeros Anvizu Unidad Estatal de Proteccion Civil 150,000
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Actividad 3.5.- F! auxiliar G dei seguimfento de morraila, elabora pdliza de diario registrando la
dotacion de efectivo para cada agencia fiscal, quedando como deudor diverso por morraila hasta que
Io pague la agencia fiscal. '

Procedimiento: Faltantes y sobrantes de caja No reales

Actividad 1.0.- Validacién de la cuenta de deudoras por faltanies de cajero y de pasivo por sobrantes
de cajeros reales y no reales. o
Actividad 3.0.- Elaboracitn del reporte de faltantes y su seguimiento.

MANUAL DE PROCEDIWENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Procedimiento: Andlisis v verificacion de cuenta
Actividad 1.- Verificacion de cuentas
Actividad 1.4.- En caso de cuentas exlernas se solicifa su regulanzacion a las Dependencias
responsables. ‘

Procedimiento: Custodia de informacion contable
Actividad 1.- Operacion de microfilm y digializacion
Actividad 1.- Operacion de microfiim y digitalizacion
Actividad 2.- Devolucién de documentos

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION GENERAL POLITICA Y DE
CONTROL PRESUPUESTAL:

Procedimiento: Comprabacién de Gastos de Deudores del Erario
Alcance: Afecta a servidores publicos de las Dependencias del Poder Ejecutivo que con mofivo del

B1n nrdasrmpelio de sus funciones coyunturalmente han quedado en sifuacion de deudores def erario.

ustanci@oliticas: 1.-Los servidores pliblicos deberén presentar la documentacion que compruebe ef monto -

ARIIdaGEso o1 se hizo la OP (Orden de pago), para Gastos por comprobar debidamente relacionada.

01 Freif

Descripcion de actividades:” La dependencia después de ulilizar los gastos por comprobar *

Actividad 1.- Obtiene y presenta a la DGPCP (Direccion General de Politica y Control Presupuestal),

facturas o recios originales que compruaben los gastos realizados.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA

ARTICULO 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios pdblicos emana de la Ley y esté sujeta a
ella. Las prescripciones leqales constituyen ef inico limite a la fibertad individual. En este concepto, las

autoridades sélo pueden obrar ejercifando facullades expresas de la Ley y los particulares pueden
hacer todo lo que ésta no les prohfba.

Articulo 143.- Se reputaré como senvidor publico para los efactos de este fitulo y serd responsable por
fos actos u omisiones en que incurra en el gfercicio de su funcién, foda persona que desemperie un
empleo, cargc o comision, de cualguier naturaieza, en la administracion pablica estafal, directa o
paraestatal, asi como municipal, en ef Poder Legisiative, en of Poder Judicial, asi como los servidores
del Instifuto Estatal Elecloral y de Participacion Ciudadana, Consejeros Distritales Electorales,
Consejeros Municipales FEleciorales, del Tribunal Estatal Electoral, del Insfitufo Sonorense de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacién. del Tribunal de Justicia Administrativa y quienes laboren en los organismos
publicos con autonomia legal. En los términos y condiciones que esfablezca la Ley respectiva los

servidores publicos a que se refiere el presente arficulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su dsclaracion patrimonial, fiscal v de infereses.

ARTICULO 150.- Los recursos econdmicos de que disponga ef Gabiernc del Estado, los municipios, asi
como sus respectivas administraciones publicas desceniralizadas, y los organismos aufonomos, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia. transparencia y honradez para cumplir los objeltivos y
programas a los que estén destinados.

ARTICULO 158.- Sera motivo de responsabilidad ei hecho de que las autoridades, funcionarios 0
empleados del Estado o de los Municipios, efecuten en perjuicio de tercero 6 de fa sociedad, actos que
no les estan mandados o permitidos expresamente por fa Ley

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
Y DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 63.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones, para saivaguardar fa
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que deben ser observadas en el dessmpefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segin la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio:
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