RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO DE

DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD
1 ADMINISTRATIVA
: é’S%gretag gﬁ%eﬁ‘? eneral EXPEDIENTE No. RO/95/17

- - - Vistas para resolver en definitiva las constancias que integran el expediente administrativo de
determinacion de responsabilidad nimero RO/95/17, instruido en contra de _
ey —
I e contaba con nombramiento
_ I = Sccretaria de la Division

, por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en las fracciones 1, II, 1li, VII,

\J}J!siﬁé'XX XXI, XXVEy XXVIH del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

1.- Que el dia tres de febrero de dos mil diecisiete, se recibid en esta Coordinacion Ejecutiva de
Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacidn Patrimonial de la Secretaria de la
Contraloria General, antes Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, escrito
signado por el C.P. Lorenzo Sénchez Camacho, en su caracter de Titular del Organo Interno de
Control del Ejecutivo Estatal, mediante el cual denuncié hechos presuntamente constitutivos de

infracciones administrativas atribuidas al servidor piblico mencionado en el preambulo de esta
FESOIUCION. = = = = = = = m e e e r e e e e e

2.~ Que con auto dictado ef dia veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se radico el presente
asunto a fin de resolver conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend citar 2 [
B B B o o oesunto incumplimiento de  obligaciones
administrativas, previstas en el numeral 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y de los Municipios {fojas 685-696).- - -« = - === s oo e e cee e

3.- El dia dos de octubre de dos mil diecisiete, se emplazd formal y legalmente al encausado
B D B B oo 699-721), mediante diligencia de
emplazamiento personal practicada por personal de esta unidad administrativa, en la que se le cit6
en terminos de Ley para que compareciera a la audiencia prevista por €f articulo 78 fraccion Il de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, haciéndole
saber los sefialamientos de responsabilidad y hechos gue se le imputan, el dia y hora para ia
celebracion de la Audiencia de Ley, asi como su derecho para contestar las imputaciones, ofrecer

pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniere, por si o por conducto de un representante legal o
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4.- Que a las quince horas del dia dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se llevo a cabo la
Audiencia de Ley en la que se hizo constar la comparecencia de [ GG

I (oias 724-728), en tal acto, realizo una serie de manifestaciones en

relacion con las imputaciones formuladas en su contra, dando contestacion a la denuncia, ofreciendo
los medios de conviccion que estimd pertinentes, haciéndose de su conocimiento que quedaba
concluido el ofrecimiento de pruebas, y que en lo sucesivo solo podria ofrecer pruebas
supervenientes. Posteriormente mediante auto de fecha veintidos de enero del dos mil veintiuno, se

cito el presente asunto para oir resolucion, 1a que ahora se pronuncia: - - = - === == -e e oo

l.- Esta Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades yv anf @Ea
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, es competente para @gjné@e ‘y
resolver del presente procedimiento de determinacién de responsabilidad admln ?%g%ézgg g@{xlos
servidores publicos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los artlcuibs:zﬂ%’w@%%‘dle a
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relacion con los articulos 26 mmsg %J%gm:tx de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, 2, 3 fraccion V, 62, 63, 64 fraccidn |, 66,
68, 71, 78 y 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios, y, 1, y 14 fraccion | del Reglamento Interior aplicable de esta Dependencia.- «------ - -

l.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son
la legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor pablico de quien se le atribuyen los hechos
materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada la
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se frata del C.P. LORENZO
SANCHEZ CAMACHO, en su caracter de Titular def Organo Interno de Control del Ejecutivo de
Estado, quien acredita tal caracter con copia certificada del nombramiento otorgado por el Lic.
Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General, de fecha primero de julio de dos
mil dieciséis (foja 10) y con copia certificada del acta de protesta del cargo de misma fecha (foja 11),
y quien denuncid ejercitando la facultad otorgada por los articulos 12 y 17 de fa Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y articulos 3 y 19, fracciones X, Xil, Xill y XIV y demas
relativos del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General. El segundo de los
presupuestos, la calidad de servidor plblico del encausado, quedd debidamente acreditada con la
copia certificada del nombramiento del encausado [ GGG
otorgado por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, Lic. Guillermo Padrés
Elias, refrendado ante el entonces Secretario de Gobierno, Héctor Larios Cordova, de fecha freinta
de abril de dos mil diez, como || R 2dscrite 2 i [ - -
Secretaria de la Division Juridica (foja 24), asi como copia del nombramiento de dieciocho de
octubre de dos mil trece, a favor del encausade como [ GGG
- J

Pablica (foja 28). A las anferiores probanzas, se les otorga valor probatorio pleno al tratarse de
documentos publicos expedidos por funcionario competente perteneciente a ia administracion

publica estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion V del Codigo de




Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, valor probatorio pleno acorde con las reglas
especiales para la valoracién de la prueba, de conformidad con los articulos 318, 323 fraccion Vy
325 del citado codigo, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, segiin lo dispone el
articulo 78 Gltimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios. La valoracion de las pruebas se sustenta ademas en la Jurisprudencia 2a./J. 212016
de la Décima Epoca en Materia Com(in, Civil, Segunda Sala, publicada en fa Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, bajo Registro 2010988, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo 1, Pagina: 873,

cuyo rubro y texto fundani-- - - - - - ese e mm e e

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL
. ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
J  TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
P EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacion de los arficulos 129 y 217 del
"' Codigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias
i ;&E;ﬁgg;@g[tiﬁcadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicién se realice con base
siacem un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por fedatario o
R ‘ﬁmc:onano pubiico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece
. de esevalor probatorio pleno cuando no exista certeza si ef cotefo deriva de documentos
“originales, de diversas copias certificadas, de copias autégrafas o de copias simples. En
estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario pablico, ello
significa que es una reproduccion del original y, por fanto, hace igual fe que el
documento original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para
crear conviccion de que efectivamente fas copias corresponden a lo representado en el
coltejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo
gse orden de ideas, la expresién "que corresponden a lo representado en ellas’,
contenida en ef articulo 217 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en
la certificacion, como acto juridico material, se contengafa mencion expresa de que las
copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacla con ef original que se tuvo a la
vista, a fin de que pueda oforgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado
articulo 129, pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad
administrativa de generar certeza y sequridad juridica en los actos que emite.

- - - En ese sentido, esta autoridad resolutora advierte que la capacidad para denunciar def C.P.
Lorenzo Sanchez Camacho, en su caracter de Titular del Organo Interno de Control del Ejecutivo
Estatal, se acredita mediante el nombramiento que se anexa a la denuncia {foja 10}, y acta de
protesta (foja 11), quien denuncié ejerciendo la facultad otorgada por los articulos 12y 17 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y articulos 3 y 19, fracciones XI, XII, Xilf y XiVy
demas relativos del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General, vigentes al
momento de los hechos, por ic que se encuentra facultado para interponer formal denuncia por los
hechos que ocupan el presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa;
asimismo, la calidad del servidor piblico denunciado quedo acreditada con las constancias exhibidas
af0jas 24 ¥ 28, v - e

- - - En conclusion, esta resolutora determina que la denuncia intentada es procedente en base a las
consideraciones apenas expuestas, ya que la capacidad para denunciar establecida en el
Reglamento Interior del ente, puede ejercitarla aquél que se acredite como titular de la unidad
administrativa que funge como denunciante en el presente procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa, por lo que en el caso gue nos ocupa, la legitimacion ad causam se

avala con el nombramiento que ostentaba Lorenzo Sanchez Camacho al momento de presentar la



formal denuncia en esta Coordinacién Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, antes Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, y que obra en constancias dentro del expediente. Encuentra apoyo lo anterior
por analogia en las tesis jurisprudenciales VI.30.C. J/67 del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito de rubro LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN
LA SENTENCIA DEFINITIVA!, y tesis: XXl4o. J/5 del Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito de rubro LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE
ATANE AL FONDO DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO
RESPECTIVQ?, mismas que a continuacion se transcriben:- - -« - - - - - o e v v e mmmcmaaacoi ot

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de fa legitimacion en la
causa. La primera es un presupuesto del procedimiento que se refiere o a la capacidad
para comparecer al juicio, para lo cual se requiere que el compareciente esté en pleno
gjercicio de sus derechos civiles, 0 a la representacion de quien comparece a nombre de
otro. En este sentido, siendo la fegitimacion ad procesum un presupuesto procesal,: :: ;
puede examinarse en cualquier momento def juicio, pues si el actor carece de capacidad = * -
para comparecer a él o no justifica ser el representante legal del demandante;sagria sy DEL
ociosa la continuacion de un proceso seguido por quien no ptede apersonarsé:w@hdt‘om
mismo. En cambio, la legitimacion en la causa, no es un presupuesto procesal, sindf 3!?50‘;“5‘:1 .
condicion para obtener sentencia favorable. En efecto, ésta consiste en la identidad del

actor con la persona a cuyo favor esta fa ley; en consecuencia, el actor estaré fegitimado

en la causa cuando ejercita un derecho que realmente le corresponde. Como se ve, la
legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por tanto, idgicamente,

sblo puede analizarse en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva.

LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ATANE AL
FONDOC DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO RESPECTIVO.
Si Ia parte actora en ef juicio faboral impugna la personalidad de su contraria con mativo
def reconocimiento que la Junta hizo de una de las demandadas como propietaria de la
fuente de trabajo, el tribunal obrero responsable no debe admitir a tramite ese medio de
impugnacion como si se fratara de incidente de falfa de personalidad, pues en esa
hipétesis no se esta controvirtiendo un aspecto de personeria, sino de legitimacion ad
causam, menos puede resolverio dentro de la instruccion como una excepcion de previo
y especial pronunciamiento, en tanfo que como excepcion dilatoria la Junta debe
pronunciarse hasta el dictado del laudo que resuelva la litis de fondo, por tratarse de un
problema de legifimacion pasiva ad causam, la cual es condicion para obtener faudo
_favorable, en virtud de que quien comparece al juicio ostentandose como propietaria de
la fuente de trabajo demandada no representa a otra persona, ni hace valer en nombre
de ofro algun derecho, sino que comparece a nombre propio.

HIl. Que como se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucion y acatando la garantia de
audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, esta autoridad respeté cabalmente el derecho a una debida defensa del servidor plblico
encausado, al hacerle saber de manera personal y directa los hechos presuntamente constitutivos

de sancion administrativa, asi como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas a su favor vy

1 Registro: 169271, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Julio de 2008, Materia{s): Civil, Tesis: V1.30.C. J/67, Pagina: 1600, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia
2 Registro: 179280, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gacela, Tomo XX, Febrero de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: XXI.40. J/5, Pagina: 1519, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia




presentar alegatos por si o por medio de defensor que para el caso designara; realizando la
aclaracion de que dichas imputaciones fueron derivadas de los hechos que se consignan en la
denuncia (fojas 01-08) y anexos (fojas 09-684) que obran en los autos del expediente en que se
actia, con las que se le corrié trasfado cuande fue emplazado, denuncia que se tiene por

reproducida en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertara.- - - - - -~ -~ ------

IV .- Por su parte, el denunciante ofrecit los medios de prueba para acreditar los hechos imputados,
mismos que fueron admitidos mediante auto de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho (fojas
753-755), a las cuales nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se
insertaren, probanzas que se les da valor probatorio acorde a los principios y las reglas especiales
para la valoracion de la prueba, de conformidad con los articulos 318, 319, 322, 323 fracciones IV y
?MJ\; 324 fraccion 1V, 325, 329 y 330 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora,

‘Bplicacion supletoria al presente procedimiento, segun lo dispone el articulo 78 Gltimo parrafo de

§

%y de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios.- - - - -~ - -~ -

wg%rﬁgﬁgﬁ%rﬁe a las quince horas del dia dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se llevo a

Zabg g widiencia de Ley del encausaco (N

comparecié a la misma, y presento escrito de confestacion a los hechos denunciados, al que esta

autoridad se remite en obvio de repeticiones innecesarias como si a |a letra se insertare {fojas 724-

748), asi como ofrecio los medios de prueba que estimo pertinentes al caso.------«-=----mann-

- - - Bajo esa premisa, mediante auto de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho (fojas 753-
759), fe fueron admitidos los medios de prueba que en dicho acuerdo se relacionan, a los cuales se
les da valor probatorio acorde a los principios y las reglas especiales para la valoracion de fa prueba,
de conformidad con los articulos 318, 328, 330, y demas relativos del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, segin lo
dispone el articulo 78 dltimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y de los Mumcipios. - == = - m e s s mmmm e e e e

V.- Establecidas las pruebas, esta autoridad procede a analizar los hechos denunciados y las
defensas propuestas, si las hubiere, de! servidor pablico denunciado, asi como los medios de
conviccion aportados al procedimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 318 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, mismo que es del tenor siguiente: - - - -~ - - - - - -

“...El juez o tribunal hara el andlisis y valorizacién de las pruebas rendidas, de acuerdo
con los principios de la logica y fa experiencia debiendo, ademas observar las reglas
especiales que la ley fije. La valuacién de las pruebas coniradictorias se hara poniendo
unas frente a otras, a efecto de que, por el enlace interior de las rendidas y las
presunciones, forme una conviccion, que debera ser cuidadosamente fundada en la
sentencia. En casos dudosos, el juez podra deducir argumentos de prueba de las
respuestas de las partes cuando las lame a su presencia para inferrogarlas, de la
resistencia injustificada para exhibir documentos o permitir inspecciones que se hayan
ordenado, y, en general, de su comportamiento durante el proceso...”,

- - - Se advierte que la imputacién que el denunciante le atribuye al encausado [

Y < su carécter de [



A <" corata con
nombramiento e [ - |- Secretaia de 2

Division Juridica, deviene del oficio nimero DGII-2323/2016 de fecha diecinueve de agosto de dos
mil dieciséis, emitido por la Lic. Aima América Carrizoza Heméndez, en su caracter de Directora
General de Informacién e Integracién, en donde, entre otras cosas, remitié documentacion
relacionada con el Recurso de Revision I{TIES-RR-191/2014, con el objeto de determinar
responsabilidad en contra del encausado, toda vez que dicho recurso, fue interpuesto por -
I < contra del sujeto obligado de Gubernatura del Estado, en relacién con las solicitudes de
acceso a la informacion publica de cinco de agosto de dos mil catorce, con nimeros de folio
00434414, mediante la cual solicité “...copia digitalizada de todos fos documentos que componen el
Exp. 03, B 02.01 AGENDA de la Secretaria Particular mismo que pertenece al catalogo de
disposicion documental’, folio 00434614, mediante la cual solicitd “...copia digitalizada, ordenada de
todos los documentos que componen fa serie 03.2.05 control y seguimiento def gasto, separados por -
fondo rotatorio, pago a proveedor, viaticos, reposicion del gasto, comprog@on def- gasfoﬁi_.:_:
(anticipos).”, folio 00434714, mediante la cual solicitd “...copia digitalizada def““ﬁ;(p 032 05.02
recursos materiales de la subserie inventarios y controf parque vehicular, asi como del 03.2. U5 0202
controf de:combustible”, folio 00434814, mediante la cual solicitd “...copia digitalizada de-todo el
expediente 03.2.05.04 recursos humanos de fas subseries registro y control de puestos y p!azaé,-
plantilla de personal, nomina de pago y control de asistencia”, folio 004349i 4, mediante la cual
solicitd “... De la serie 03.06.01 asesoria juridica y apoyo técnico, copia digitalizada de las
subseries acuerdos, contratos y convenios”, folio 00435014, mediante |a cual solicité “...De /a serfe
03,.06.02 copia digitalizada de las subseries ayuntamientos, particulares y peticiones del
gobernador’, folio 00435114, mediante la cual solicitd “...De la serie 03.m.13 comunicacion social
copia digftalizada de subseries, control y sequimiento del gasto, fondo rotatorio, pago a proveedor,
vigticos, reposicion del gasto, comprobacion del gasto (anticipos) y difusion”, folio 00435214,
mediante la cual solicitd *...En el portal de internet en informacion vidticos se menciona a |}
I ;< fue comisionada a Cajeme por programas especiales OEE que son y en qué
consisten esos programas’, recurso que se resolvié mediante resolucion de dieciséis de febrero
de dos mil quince, de la siguiente manera; “se modifica el recurso de revision inferpuesto por la l
I - o= dc GUBERNATURA DEL ESTADO DE SONORA, en virtud de que
cumplié parcialmente con la entrega de la informacion solicitada, que por conducto de ésté Organo
Garante le hizo llegar a la recurrente la informacién solicitada, de tal manera el sujeto obligado
deberé hacer entrega a la recurrente, en términos precisos y puntuales def considerando VI (sexto)
de esta resolucion, la informacién faftante correspondientes a los nimero de folios: 00434414,
00434614, 00434714, 00434814, 00434914, 00435014, 00435114 y 00435214... Se ordena al sujeto
obligado Gubernatura, conseguir y entregar al recurrente dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion lo solicitado en fecha seis de agosto

de dos mil catorce y en el mismo plazo proceda informar a este instituto sobre el cumplimiento de
esta resolucion.”, motivo por el que se adviete que el encausado [EEEGTGTGNGNGEG

I oo cumpiir de manera completa con la entrega de la informacién

solicitada, pues se determind que la misma fue enfregada parcialmente, - -~ =<~ - - oo eoonot

- - - En ese sentido, la denunciante advirtié que el encausado ||| GG

6




. - s corscter do [
I - ¢ ciccicio de su empleo, cargo o comision al

momento de los hechos en controversia, presumiblemente cumplio parcialmente con la entrega de
informacion solicitada por [ R correspondiente a los nimeros de folios: 00434414,
00434614, 00434714, 00434814, 00434914, 00435014, 00435114 y 00435214 registradas en el
portal denominado Infomex, advirtiéndose que no se obtuvo la informacion completa para
posteriormente remitiria a fa recurrente, es decir, una omisién de obtener dicha informacion. En virtud
de Io'. anterior, la denunciante manifiesta que el encausado incumplié con los articulos 3, fraccié_n X,
42, 47 bis fraccién 1l y i, 63, 67, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y'de

Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, vigente en el momento de los hechos?.- - - - -

- m@e acuerdo a lo expuesto por la denunciante, se advierte que el servidor piiblico, presuntamente
mcurnb en-un incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones I, 1I, 1l Vi, VIIL, XX, XX,

XXVI y XXV del def articuio 63 de la Ley de Responsabmdades de los Servidores Publicos del
?5\ f:“f’ﬁ {j':-.\ 3

Estadoiy; QG“@%
- pondbiiades
EERELE

Ley de Responsabilidades de fos Servidores Publicos del Estado y de los Municipios
Articulo 63.- Todo servidor publico tendré las siquientes cbligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al
- procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en
gue se incurra, ¥ Sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en fas normas
especificas que al respecto tijan en el servicio.
1.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero ef o los servicios que tuviere a su cargo.
I1.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia
del servicio.
lil.- Abstenerse de todo aclo v omisibn que implique abuso o efercicio indebide de su
empleo, cargo o comision.
Vil.- Ejercer fas facultades que le sean alribuidas y ulilizar la informacion a que fenga
acceso por sus funciones, exclusivamente para los fines a que estén afeclos.
Vill.- Custodiar y cuidar fa documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo
0 comision, censerve bajo su cuidado o a fa cual tenga acceso, impidiendo o evifando ef
uso, fa sustraccion, destruccion, ocuftamiento, utilizacion o inutilizacion de aquéllas.
XX.- Abstenerse, durante el efercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir por si o
por interpbsita persona, dinero u objefos mediante enajenacién a su favor, en precio
noforiamente inferior al que ef bien de que se lrate tenga en of mercado ordinario, ©
cualquier donacién, empleo, cargo o comision para si, 0 para las personas a que se refiere
la fraccion XVill de este Articulo, y que procedan de cualquier persona fisica o moral, cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor ptblico de que se trate en &
desempefio de su empleo, cargo ¢ comision y que implique intereses en conflicto.
XXI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que reciba legalmente por el desempefio
de sus funcicnes, sean para 61 0 para las personas a las que se refiere la fraccion XVIll de

3 Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por. X.- Informacién piblica; La contenida en los documentos
que los sujetos obligados generen, administren, obtengan, adguieran, transformen, posean o conserven por cualquier
titulo que no tenga &l caracter de confidencial. Articule 42.- Toda solicitud de informacion debera ser satisfecha deniro
de un plazo no mayor de quince dias habiles a partir de su fecha de recepcitn,... Articule 47 Bis.- Son atribuciones de
las unidades de. enlace: Il- Recabar, publicar y actualizar la informacion pblica de oficio; .- Implementar
procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en fa atencién de las solicitudes de acceso a la
informacién; Articulo 63.- Los sujefos obligados deberan mantener en operacién archivos que permitan focalizar con
prontitud y sequridad la informacién pibfica correspondiente a su funcidn y para ello deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos administratives organizados y actualizados, ateniéndose a las reglas generales de este Tiulo y
a los procedimientos establecidos en los Lineamientos que para tales efectos expedird el Instituto; asegurando su
adectiado funcionamiento y proteccion. Articule 87 .- La informacién publica debera estar disponible en los archivos
respectivos en fas siguientes condiciones: |.- Cuando se frate de informacion correspondiente al afio que esté en curso
impresa en papel, digitalizada o en cualquier medic electronico;
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este precepto,
XXV1.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier

disposicin juridica relacionada con el servicio plblico.

XXVIiL.- Las deméas que le impongan las leyes y reglamentos.
- - - Asi, habiendo quedado establecida la imputacién atribuida por parte de la denunciante, esta
autoridad resolutora procede a analizar las manifestaciones contenidas en la contestacién realizada

mediante la audiencia de ley, si las hubiere, de la manera siguiente:- - - - - -« -« c oo

- - - Definidas y defimitadas que fueron las conductas atribuidas = [ GGG

ey —
I - o' g debe precisarse

cuales se acreditan plenamente de las constancias que obran en autos y, en segundo, en-qué
o }é
8

supuesto o supuestos de falta administrativa encuadran dichas conductas para poste.rif?=

imponer la sancién correspondiente si es que hubiere lugar a ello, o en su defecto, r(;f!e;_ :
responsabilidad administrativa.a quién asi lo amerite. En ese sentido, es %%wpanaimarjgsa
argumentos que el encausado expreso al dar contestacion a la denuncia, porqu%@%inﬁdes @nég;éz‘i%;
trascendencia que reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asiste al éérVidﬁF‘%ifﬁﬂgg‘“
encausado, para estar en aptitud legal de concluir si una conducta debe ser sancionada comb falta
administrativa, es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su comision y lo
que al respecto alegd el denunciado, tal como lo reconoce el legislador en el articulo 78 fraccion |l de
ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios, el cual le da

el derecho de contestar las imputaciones que se formulen en su contra, mismo que textualimente

ARTICULO 78.- En el ambito de sus respectivas competencias, la Contraloria y las
Contralorias Municipales impondran las sanciones administrativas a que se refiere ef
arficulo 68 de esta Ley, conforme al siguiente procedimiento:

Il.- Se citara al supuesto infractor a una audiencia, haciéndole saber Ia responsabilidad
0 responsabilidades que se le imputan, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo
dicha audiencia y su derecho para contestar las imputaciones y ofrecer pruebas en la
misma, por si o por medio de un defensor.

- - - En ese sentido, de los argumentos de defensa esgrimidos por |G

I - su comparecencia a la Audiencia de Ley, y escrito de contestacion de
denuncia, se -advierte, entre ofras cosas, lo siguiente: “...aunado a ello, no se me imputa dafio

patrimonial alguno ni se encuentra demostrado de acuerdo con las constancias del procedimiento,
que el suscrito-haya originado perjuicio alguno a la parte aparente afectada por la tardanza en la
entrega de la informacion, en su caso a ||| ove a propasito se dio por circunstancias no
atribuibles al suscrito imputado, sino que las mismas fueron originadas por los Titulares de las
Unidades Administrativas identificadas como sujetos obligados o en su caso por los enfaces de
éstos, al no desarrollar sus funciones con la responsabilidad debida; y mas aun, pues no hay ni hubo
afectacion al patrimonio del Estado, para proceder como se hizo por parte del Organo Interno de
Control del Ejecutivo Estatal, al poner en conocimiento en destiempo hechos que tampoco implican
que se hubiere oblenido algun beneficio derivado de los hechos atribuidos.” -« - -~ == e e e -




- - - De igual manera, el encausado manifesto lo siguiente: “EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD O
CAUSA DE INIMPUTABILIDAD POR FALTA DE ENTREGA Y CON OPORTUNIDAD DE LA
INFORMACION POR LOS SUJETOS OBLIGADOS DIRECTOS. En el caso que se atiende opera la
excluyente de responsabilidad que se delata, en virtud que los sufetos obligados directos de
Gubernatura, como es el caso de la Oficina del Ejecutivo Estatal, Secretaria Particular, Secretaria
Técnica, Secretaria de la Division Juridica, Ayudantia y la Secretaria de Comunicacién Social,
quienes antes de la Reforma a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo def Estado, se requlaban
conforme al “Acuerdo que Establece las Atribuciones de las Unidades de Apoyo Directamente
adscritas al titular del Poder Ejecutivo del Estado’, con sus reformas, aprobado 2003/12/18 y
publicado 2003/12/26. A tales unidades obligadas de las Gubernaturas, se les furnaron las
isfpiicitudes por parte del Personal de Apoyo de la unidad de Enlace, planteadas por la C. Laura
ﬁendf’vﬂ, por ser tales Unidades las competentes para proporcionar la informacion, pues la peficion
;‘:elra en el sentido de facilitarle informacién de manera DIGITALIZADA. Pese a que se turnaron con
_ %g&%%ﬁﬁﬁﬁfudad las solicitudes a las unidades o sujetos directamente obligados, mismos que arriba
'j:: -. ; %}%é%%éf?éférencfa, éstos desde un principio manifestaron que fa informacion en los términos que se
" pedia la informacién, a decir de eflos, les resultaba un problema por no teneria DIGITALIZADA, para
eflo tuvimos 'dﬁ/ersas reuniones ante todo en la Secretaria Técnica del Ejecutivo Estatal,
precisamente en la Oficina del Coordinador de Administracion Lic. Cristobal Bermudez y Alejandra
Rodriguez Belmonte (Enface Interno), dependiente de dicha Secretaria, dado que era, las Unidades
que se mostraban mayor atencion con la Informacion, a la cual asistiamos el suscrito y la C. Cinthia
Judith Montejano Garcia, ademas de la C. Claudia Federico Chaira (Eniace Interno de Ayudantia).
Cabe enfatizar que por nuestra parte, en todo momento estuvimos en contacto permanente con las
Unidades de Enlace Internas para dar respuesta a tal soficitud de Informacion, sin embargo atn ef
esfuerzo de acercamiento personal y directo que realizamos con las Unidades o sujetos obligados
directos de Gubematura, no se nos facilité dentro de los tiempos la informacion. Por eflo, buscamos
alfernativas de entre ellas atraer a la solicitante y no caer en el incumplimiento, en el sentido de
invitarle para que acudiera a revisar y sefeccionar la informacion de manera directa, designandose a
los servidores pablicos a su disposicion para atenderle personalmente en cada una de las oficinas
de los sujefos obligados director, en los términos de los articulos 45 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, aplicable, y en el
articulo 197 de los Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Sonora, aplicables: sin embargo la solicitante manifesto su imposibilidad para hacerlo
personalmente, lo que denota que por parte de la Unidad de Enlace de Gubernatura, se buscaron
opciones y acercamiento con fa solicitante, sin que accediera a esa medida, optando fa solicitante
por impugnar o Recurrir por considerar a su juicio, que fos actos realizados por la Unidad de Enface
como si se trataran de una negativa a obsequiarle fa informacion, cuando la realidad es que los
sufetos obligados de manera directa, llevaron a Gubernatura a caer en una probable infraccién no
atribuible al suscrito como Titufar de la Unidad de Enface. De ahi que en el caso opera a mi favor ef
principio. de derecho que reza “que ante lo imposible nadie esta obligado”. En efecto, en la especie
los Sujetos Directamente Obligados a través de sus Titulares o bien fos Enfaces Internos, de fa
Oficina del Ejecutivo Estatal, Secretaria Particular, Secretaria Técnica, Secretarfa de fa Division

Juridica, Ayudantia y la Secretaria de Comunicacion Social, dieron lugar o fueron omisos en cumplir

¢ e



con sus obligaciones... Como puede bien observarse,... la fuerza mayor cuando proviene de uno o
mas terceros determinados como es el caso que nos ocupa, donde los sujetos obligados de manera
directa y qﬁé se precisan en parrafos arriba citados, dieron lugar a imposibifitar que se rindiera con
oportunidad fa informacion en la forma que fue solicitada, al manifestar que no contaban con Ié
informacion DIGITALIZADA, y pese a nuestros esfuerzos y presiones, se considera por el
dentunciante que la Unidad de Enlace cay6 en el incumplimiento, que en todo caso pudiera ser més
bien un retardo en brindar la informacion y cumplir con oportunidad el derecho a la informacion pues
asi se corrobora con las constancias que obran en el sumario, como es el caso de la resolucion del
dieciséis de febrero de dos mil quince bajo expediente ITIES RR-131/2014, en especifico la
conclusion a que arriba la Autoridad Resolutora en materia de transparencia en el Considerando Vi,
porque el Sujeto Obligado (SIC) cumplio parcialmente con la entrega de la informaéfén ¥
extemporanea, haciendo un anéfisis de cada una de las solicitudes en cuestion como se plasma a

fojas 000198 a 000203 reverso y en los Puntos Resolutivos Primero y Segundo Pero como se

aduce en parrafos precedentes, tal retraso o extemporaneidad en fa entrega de la mformac:on vrfo»es

posible que juridicamente se atribuya al encausado y mucho menos que se trate de atnbwrm%

omision provocada por los sujetos obligados directos de Gubematura.”

- - - Concluye el denunciado que “...Independientemente de effo, mi funcién e'r% precisamente’

recabar y pedir fa informacion pero que estuviere en posesion de sujeto obligado, en este caso lo
constituyen los obligados directos, por eso no puede hablarse de infraccion a tal hipbtesis, aunado a
que no se hace referencia a cuél de las solicitudes en concreto que se refiere ef denunciante o la
autoridad de encausamiento, sino lo alude de manera genérica y dogmatica. De donde puede
concluirse la improcedencia e infundada imputacién de la porcion normativa que se establece en
este apartado.”, ... En ofro aspecto, en lo que concierne a la hipbtesis que establece “Abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica refacionada
con el servicio publico”, donde se reitera que existe presunta responsabilidad por el suscrito por la
fatta de atencién y contestacion a los requerimientos de informacion, de los que reitero no se precisa
a cuales se refiere de fas soficitudes, y por no haber dado respuesta en tiempo y forma a los
informes por la solicitante, causando el incumplimiento de diversas disposiciones de entre ellas no
tener actualizado el sistema de archivo y omitir oforgar fa informacion en plataforma Infomex,
viclentandose los preceplos de la Ley de la materia, en particular el articulo 3, fraccion X, los
numerales 42, 47 Bis fraccion 1 y I, 63 y 67... Tales imputaciones son del todo improcedentes
porque contrariamente a lo sostenido por el denunciante y fa autoridad de encausamiento, la Unidad
de Enlace de Gubernatura cumplié con sus deberes, en especial con aqueflos que se enmarcan en
el artfculo 47 Bis aplicables de la Ley de Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Sonora, como recabar, publicar y actualizar la informacion publica asi
como implementar procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en fa atencion de
las solicifudes de acceso a la informacion, pues periddicamente se mantenia en contacto con los
sujetos obligados para dar seguimiento a las solicitudes de informacion como en la especie. Por lo
que hace a la infraccion de los articulos 63, 64 y 67 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Sonora, se niega en absoluto pues los deberes
que imponen las porciones normativas corresponden a los Sujetos Oblfigados, en particular a los

obligados Director como lo son la Oficina del Ejecutivo Estatal, la Secretaria Particular, fa Secretaria
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Técnica, la Secretaria de la Division Juridica, fa Ayudantia y la Secretaria de Comunicacion Social,
dieron lugar o fueron omisos en cumplir con sus obligaciones, de ahi que no es dable atribuir esas
aparente violaciones a la Unidad de Enlace, pues se frata de Organos totalmente diferentes, atento a

o dispuesto por las fracciones V y VI del articulo 3 de la Ley en comento’.- -~ - - - - --====vren---

- - - Atendiendo a lo manifestado por el encausado, esta autoridad advierte que, si bien los articulos
42 y 47 Bis fraccién 1V de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora, vigente en el momento de los hechos, disponen que las
solicitudes de informacion deben de ser satisfechas dentro un plazo no mayor a quince dias habiles
siguientes a su recepcion y que las unidades de eniace tienen las atribuciones de recabar, publicar y
actualizar la informacion piblica de oficio e implementar procedimientos internos que contribuyan a
la mayor eficiencia en la atencion de fas solicitudes de acceso a la informacion, y, el 6rgano garante
de informacién, Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora (ITIES), resolvio en el
”?*» Recurso de Revision {TIES-RR-191/2014, que se cumplid parcialmente con la entrega de la
5 informacién solicitada a la recurrente, asi como condend al sujeto obligado a hacer entrega de la
. informacion’ faltante, correspondiente a los numeros de folios 00434414, 00434614, 00434714,

DRIA Grgp

5‘5;‘3:5@043%&;‘4, 00434914, 00435014, 00435114 y 00435214, se advierte de las pruebas que obran en el

salsi

\omexpediente en que se actua, puntualmente del Oficio No. SCJGE/722/2016 de fecha ocho de junio
de dos mil dieciséis, girado por ef ||| Gz de 2 Secretaria de la Consejeria Juridica,
B Cirigico a la denunciante (fojas 500-501), un anexo con copias certificadas
de la documentacién con la que contaba en relacion con los expedientes originados con motivo de
las solicitudes de informacion correspondiente a fos numeros de folio antes descritos, acreditando
que la Unidad de Enlace de la Gubernatura, por conducto de Ia [l de Atencion y Acceso a

la Informacien Pablica, ||| G < 2ctuo conforme a lo establecido

por la normatividad aplicable- - - - - -~ - - n e

- - - Lo anterior es asi, pues en refacion a la Solicitud de Informacién numero de folio 00434414,
‘copia digitalizada de todos los documentos que componen el Exp. 03. B,02.01 AGENDA de la
Secretaria Particular mismo que pertenece al catalogo de disposicion documental’, 1a .

I B - /ccion v Acceso a fa Informacion Publica de Ia

Unidad de Enlace de la Gubematura, remitié el oficio No. CEELLR-AI-117/14 de fecha siete de
agosto de dos mil catorce, dirigido 2 ||| | NG D -
Ejecutivo Estatal, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a la
Informacion Publica vigente, dandole como fecha limite para aceptar, aceptar parciaimente o
rechazar |a solicitud de acceso a la informacion el dia once de agosto de dos mil catorce, y para fa
entrega de fa respuesta a la Unidad de Enlace, el veintiocho de agosto de dos mil catorce (foja 530),
sin_ embargo, <! [ I
I c oo a la solicitante el veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce, que no se contaba con la digitalizacion de la agenda de la Secretaria Particular, advirtiendo
esta autoridad que al ser fa Secretaria Particular del Ejecutivo, la encargada de digitalizar la

informacion requerida, el encausado no contabaconella-----------cmi i ia e
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- - - En relacion a la Solicitud de Informacion nimero de folic 00434614 “copia digitalizada,
ordenada de todos fos documentos que componen la serie 03.2.05 control y seguimiento del
gasto, separados por fondo rotatorio, pago a proveedor, vidticos, reposicién del gasto,
comprobacién del gasto (anticipos).’, 2 ||| KT B -
Atencidn y Acceso a la Informacion Pablica de la Unidad de Enlace de la Gubernatura, remkitic') el
oficio No. CEELR-AI-113/14 de fecha siete de agosto de dos mil catorce, dirigido al [
I B ¢ Ciccutvo Estatal, con fa finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacion Piblica vigente, dandole como
fecha limite para aceptar, aceptar parcialmente o rechazar la solicitud de acceso a la informacion el

dia once de agosto de dos mil catorce, y para la enfrega de la respuesta a la Unidad de Enlace, el

veintiocho de agosto de dos mil catorce (foja 538), sin embargo, < ||| GTcNGNGTGNGEE
N N < informé a la solicitante el

veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, que no sefialé en especifico de cual de’ iasfé;
3
kS

dandole la opcién de ir personalmente a consultarla, advirtiendo esta autoridad %@at ser la ﬂ

subseries requeria informacién, y que ain no se contaba con la digitalizacion de la documentacion

Secretaria Técnica del Ejecutivo, la encargada de digitalizar la informacion requerida, gF @[}Gausad&, uP
PRSTETT: {‘3"“

no contabaconella. - - - - --- - mmmme e

- - - En relacion a la Solicitud de Informacion nimero de folio 00434714 “copia digitalizada del Exp.
03.2.05.02 recursos materiales de la subserie inventarios y control parque vehicular, asi como
del 03.2.05.0202 control de combustible’, |2 ||| GG B -
Atencién y Acceso a la Informacion Pitblica de la Unidad de Enlace de la Gubernatura, remiti6 el
oficio No. CEELR-AI-118/14 de fecha siete de agosto de dos mil catorce, dirigido al [l

I B ¢ ciccutivo Estatal, con la finalidad de dar

cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacidn Publica vigente, dandole como

fecha limite para aceptar, aceptar parciaimente o rechazar la solicitud de acceso a la informacién el

dia once de agosto de dos mil catorce, y para la entrega de la respuesta a la Unidad de Enlace, el

veintiocho de agosto de dos mil catorce (foja 545), sin embargo, ¢! || EGcGcGcGNGGEEEEE
B N ' informd a la solicitante el

veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, que no sefiald en especifico de cual de las
subseries requeria informacion, y que ain no se contaba con fa digitalizacién de la documentacion,
dandole fa opcion de ir personalmente a consultarla, advirtiendo esta autoridad que al ser la
Secretaria Técnica del Ejecutivo, la encargada de digitalizar 1a informacién requerida, el encausado
no contaba con ella.- - - - - ----- e oo

- - - En relacién a la Solicitud de Informacién nimero de folio 00434814 “copia digitalizada de todo

el expediente 03.2.05.04 recursos humanos de las subseries registro y control de puestos y
plazas, plantilla de personal, némina de pago y control de asistencia’, la ||| EGTGTGEN

I A c |2 Unidad de Enlace

de la Gubernatura, remitié el oficio No. CEELR-Al-112/14 de fecha siete de agosto de dos mil

catorce dirigido al [ . B o' cjccutivo Estatal, con la

finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a ia Informacién Publica vigente,

dandole como fecha limite para aceptar, aceptar parcialmente o rechazar la solicitud de acceso a la
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informacion el dia once de agosto de dos mil catorce, y para fa entrega de la respuesta a la Unidad
de Enlace, el veintiocho de agosto de dos mil catorce (foja 551), sin embargo, ¢! ||| EEGN
I . ' informo a la
solicitante el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, que no sefiald en especifico de cual
de las subseries requeria informacién, y que aun no se contaba con la digitalizacion de la
documentacion, dandole la opcion de ir personalmente a consultarla, advirtiendo esta autoridad que
al ser la Secretaria Técnica del Ejecutivo, la encargada de digitalizar la informacién requerida, el

encausado no contaba conella.- - -~--- e oi oo

- - - En relacion a la Solicitud de Informacion nimero de folio 00434914 "De la serie 03./.06.01
asesoria juridica y apoyo técnico, copia digitalizada de las subseries acuerdos, confratos y

a f "
seanvenios”, |2 [ BN |

I cc /2 Unidad de Enlace de la Gubematura, remitid el oficio No. CEELR-AI-

14 de fecha siete de agosto de dos mil catorce, dirigido a la !

del Ejecutivo Estatal, con la

eaﬁfar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacion Pablica vigente,
’&aﬁdéléjgg%”fecha limite para aceptar, aceptar parcialmente o rechazar |a solicitud de acceso a la

informacion el dia once de agosto de dos mil catorce, y para la enfrega de la respuesta a la Unidad

de Enlace, ¢l veintiocho de agosto de dos mil catorce (foja 657), sin embargo, el ||| Gz
I N (o informé a a
solicitante el dieciocho de agosto de dos mil catorce, que no sefiald en especifico de cual de las
asesorias juridicas y apoyos técnicos requeria, por lo que se entendia que requeria todos los
documentos de dicha serie y que aun no se contaba con la digitalizacién de la documentacion,
dandole la opcidn de ir personalmente a consultarla, advirtiendo esta autoridad que el encausado no

contaba con ella, al no saber con precision que informacion requeria (foja 557).-- - - === - - == ----

- - - En relfacion a la Solicitud de Informacidn nimero de folio 00435014 “De la serie 03.1.06.02 copia
digitalizada de las subseries ayuntamientos, particulares y peticiones al gobernador’, la Lic.

1 [

Unidad de Enlace de la Gubernatura, remitié el oficio No. CEELR-AI-123/14 de fecha siete de
agosto de dos mil catorce dirigido al [ NGNS T - -
Secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal, con Ia finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacion Publica vigente, dandole como fecha limite para
aceptar, aceptar parcialmente o rechazar la solicitud de acceso a la informacion el dia once de

agosto de dos mil catorce, y para la entrega de la respuesta a la Unidad de Enlace, el veintiocho de

agosto de dos mil catorce (foja 659), sin embargo, el || GGG
D < oo a la solicitante el veintisiete

de agosto de dos mil catorce, que no sefialé en especifico la informacion que requeria, por lo que
se entendia que requeria todos los documentos de dicha serie y que la digitalizacion de la
documentacion se encontraba en proceso, se le dio la opcién de ir personalmente a consultarla,
advirtiendo esta autoridad que el encausado no contaba con ella, al no saber con precision qué
informacion requeria (foja 562) .-« - == -« - - - e e
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- - - En relacidon a la Solicitud de Informacion numero de folio 00435114 “De la serie 03.m.13
comunicacién social copia digitalizada de subseries, control y seguimiento del gasto, fondo
rotatorio, pago a proveedor, viaticos, reposicion del gasto, comprobacién del gasto
fanticipos) y ditusion’, 1o [, I
I (< 2 Unidad de Enlace de la Gubernatura, remitié el oficio No. CEELR-AI-

119/14 de fecha siete de agosto de dos mil catorce, dirigido al [ GGG
I (< Ciccutivo, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto

por la Ley de Acceso a la Informacion Publica vigente, dandole como fecha limite para aceptar,
aceptar parcialmente o rechazar la solicitud de acceso a la informacion el dia once de agosto de dos
mil catorce, y para la entrega de la respuesta a la Unidad de Enlace, el veintiocho de agosto de dos
mil catorce {foja 568}, sin embargo, el Secretario de Comunicacion Social le informé al ||| G
sefiald en especifico de cudl de las subseries requeria informacion (foias 569-570), quien a sw
le informd a la solicitante el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, que aln no se Qqsc‘:rrf
con la digitalizacion de la documentacion, dandole la opcidn de ir personalmente a congtflt :
advirtiendo esta autoridad que al ser la Secretaria de Comunicacion SocnaimlgE ecutwo_ g
encargada de digitalizar fa informacidn requerida, el encausado no contaba con ella {f%);a 5719 e :‘x;:'l;: |
- -- Y, en relacion a la Solicitud de Informacion namero de folio 00435214 “En ef portal de internet
en informacién vidticos se menciona a |||} que fue comisionada a Cajeme
por programas especiales OEE que son y en qué consisten esos programas’, |a |||

A . A ' [ Unidad

de Enlace de la Gubematura, remitié el oficio No. CEELR-AI-120/14 de fecha siete de agosto de
dos mil catorce dirigido ! ||| . B o ciccutivo Estatal, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacion Plblica vigente,
dandole como fecha limite para aceptar, aceptar parcialmente o rechazar la soficitud de acceso a la
informacion el dia once de agosto de dos mil catorce, y para |a entrega de la respuesta a la Unidad
de Enlace, el veintiocho de agosto de dos mil catorce (foja 577), sin embargo, el ||| EGcGzNzG

I N ( informé a la
solicitante el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, que ||| GGG
realiz6 la supervision en los modulos [ GGG <» C2jcme (foja 578).- - -

- - - En ese sentido, esta que resuelve advierte que si bien el Pleno del instituto de Transparencia
Informativa del Estadc de Sonora, determind en la resolucion de dieciséis de febrero de dos mil
quince, que resolvio el recurso de revision ITIES-RR-191/2014, entre otras cosas, que “se modifica ef
recurso de revisién interpuesto por fa ||| Gz ¢~ cont= /¢ GUBERNATURA DEL
ESTADO DE SONORA, en virtud de que cumplio parcialmente con la entrega de la informacién
solicitada, que por conducto de éste Organo Garante le hizo llegar a la recurrente la informacién
solicitada, de tal manera el stijeto obligado deberd hacer enirega a la recurrente, en términos
precisos y puntuales del considerando VI (sexto} de esta resolucion, la informacion faltante
correspondientes a fos numero de folios: 00434414, 00434614, 00434714, 00434814, (0434914,
00435014, 00435114 y 00435214... Se ordena al sujeto obligado Gubernatura, consequir y entregar

al recurrente dentro del plazo de cinco dfas habiles contados a partir de la fecha de notificacién de
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esta resolucion lo soficitado en fecha seis de agosto de dos mil catorce y en el mismo plazo proceda
informar a este instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion”, el encausado -
I - su corécter de [
I - - Gubemnatura, realizo las acciones
necesarias, dentro de las que la unidad de enlace que dirigia tenia injerencia, para gestionar 1a

recopitacion de informacion que fa soficitante || recveria del sujeto obligado - - - - - - - - -

- - - Lo anterior se corrobora con los oficios CEELR-AI-117/14 (Solicitud de informacién 00434414);
CEELR-AI-113/14 (Solicitud de informacién 00434614); CEELR-AI-118/14 (Solicitud de informacion
06434714); CEELR-Al-112/14 (Solicitud de informacion 00434814), CEELR-AI-122/14 (Solicitud de
informacion 00434914); CEELR-AI-123/14 (Soficitud de informacion 00435014), CEELR-AI-119/14
{Solicitud de informacién 00435114); CEELR-AI-120/14 (Solicitud de informacion 00435214); todos

de fecha siete de agosto de dos mil catorce, girados por a ||| GG
I < 2 Unicad de Enice do i

Gubernatura, es decir, si las solicitudes de informacion se presentaron via infomex el dia cinco de

gm @g@,sto de dos mil catorce, y se tuvieron por recibidas el seis de agosto de dos mil catorce, la

Umdad Enlace de la Gubernatura de la que el encausado era titular, demoré un dia habil para iniciar

W‘y gestuonar la recaudacion de la informacion que fue requerida, misma que, por causas y motivos

ajenos al encausado, no pudo ser recabada y expedida dentro del plazo que la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, dispone en su
articulo 42 (quince dias), por lo que, dicha falta no puede ser imputable al encausado, en virtud de
que fa informacién que era solicitada por la ciudadana |l no se encontraba en poder de
la Unidad Enlace de fa Gubernatura. - - - = - - - c o s mmmmm e e e

- - - Partiendo de dicha premisa, la responsabilidad de la digitalizacion de la documentacion
necesaria para cubrir la solicitud de acceso a la informacion, correspondia las unidades a las que la
I S -
la Unidad de Enlace de la Gubernatura, requirid para su cofaboracion, al ser los sujefos obligados
que directamente tenian manejo de dicha documentacion, - - ==~ -« - == s e cec el

- - - Asi, no resultan imputables al encausado las trasgresiones a los articulos 63 y 67, fraccion | de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Sonora, pues los sujetos obligados que debian mantener archivos que permitieran localizar con
prontitud y seguridad fa informacion puiblica correspondiente a su funcion, de manera impresa en

papel, digitalizada o cualquier medio electrénico, eran aguelias unidades a las que se giraron los
oficios ya sefalados. - - - - - - - r e s m e e

- - - De lo anterior, resulta claro que la unidad a cargo def encausado gestiond, dentro de sus
posibilidades, 1a informacion que fue requerida por la solicitante, misma que no se entregd en tiempo
y forma por motivos ajenos al aqui denunciado. En ese sentido, es preciso recordar que, la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u
omisiones que se definan por la propia legislacion bajo la que se expidié el nombramiento del
funcionario o la ley que rige el acto que se investigd, pues de no considerarse asi, bastaria que el

ordenamiento respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le
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corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a fa administracion plblica y que garantizan el huen servicio
publico. Asi, la responsabilidad administrativa recae cuando en el procedimiento administrativo
sancionador, los servidores puablicos se encuentran culpables o responsables de haber violentado
normatividad que rigen el actuar de los servidores pablicos y su relacién con la sociedad, el cual,
debe ser acorde a fodo principio que busque garantizar el buen servicio plblico en beneficio de la

ciudadania y la sociedad en general. Encuentra apoyo lo anterior en la tesis siguiente:- - - - - - - - - --

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
ptiblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por
la propia legisfacion bajo la cual se expidio ef nombramiento del funcionario, la fey que
rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de .=
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos- pues, de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberegequer@.... | L:
cada funcionario le comesponden, para dejar impunes précticas contraridsC@dpgCion *
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la adminisﬁé%?éﬁgigilff
ptiblica y que garantizan el buen servicio pibico, bajo el principio unitario de coherencia ‘
enire la actuacion de los servidores publicos y fos valores constitucionales conducentes,

sobre la base de un correfato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109,
fraccion i, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los
senvidores pablicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos 0 comisiones, lo que constrifie a todo servidor pablico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su
conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye

como pilar def Estado de derecho, pues la apreciacion de faftas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen fa prestacion del servicio pablico

y la refacion laboral y administrativa entre el sewvidor publico y el Estado.*

R

c'%‘.,
!f: \
P

- - - Bajo esa premisa, esta autoridad resolutora no est4 en condiciones de sancionar a [l
I o' = denuncia que se atendi6 en el presente procedimiento,
pues, si bien las irregularidades subsistieron, el encausado acreditd no ser el responsable de haber
omitido dar seguimiento a las soficitudes de informacién que culminaron con el Recurso de Revision
ITIES-RR-191/2014, interpuesto por Laura Mendivil, pues, por conducto de I GG
. I ' |2 Unidad de Enlace
de la Gubernatura, se realizaron las gestionas necesarias para recopitar y rendir la informacion
solicitada en tiempo y forma, -por lo que, si la informacién fue rendida parcialmente, fue por la falta de
digitalizacion de documentos que no se encontraban bajo el poder de la Unidad de Enlace de la
Gubernatura, causa que no puede ser imputable a su titular. Asi, haciendo una valoracion de las
pruebas presentadas en términos de lo dispuesto por el articulo 323, 324, 325 y demés aplicables
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, en relacién con los hechos
imputados, esta autoridad determina que no es dable sancionar al encausado por las conductas que
se le atribuyen, al no haberse acreditado que hubiere sido omiso en cuanto a las observaciones

detectadas, y en consecuencia, no se advierte el incumplimiento del deber legal del encausado por

1 Novena Epoca, Registro: 184396, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI|, Abril de 2003, Materia(s): Administrativa, Tesis: L.40.A. J/22, Pagina: 1030,
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violentar lo dispuesto por el articulo 63 fracciones 1, I}, I, VH, VI, XX, XXI, XXVl y XXVIil de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios.- - - -~ - - -~ - = -~

- - - En ese sentido, se considera que no es la intencion o consigna de esta autoridad responsabilizar
o sancionar 2 encausado, sino dar la razén juridica al que la tenga con apoyo en las probanzas
existentes en el expediente administrativo y aportadas por las partes involucradas, ya que de no ser
asi, seria un .abuso de autoridad carente de sentido juridico. Sirve de sustento juridico a las
anteriores consideraciones, la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

misma que textualmente indica o siguientel- - - - === - ----c oo n i e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
- "rasponsabilidad administrativa de fos servidores publicos, son actos administrativos de
“control intermo que tienen como objetivo fograr v preservar una prestacion optima del
servicio publico de que se frafe, sin que estén desprovistos de imparciafidad, si se toma
- %;@gjg%uenté'i'_fwe fa funcion publica, que necesariamente se realiza por individuos,
agg:sp%ge*a intereses superiores de caracter publico, fo cual origina que el Estado vigife
lifuiessu desempefio corresponda a los intereses de fa colectividad; de ahi que se
"ilostablezca un 6rgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato

contenido en el catélogo de conductas que fa ley impone, asimismo, la deferminacion
que tome dicho Grgano de vigilancia y sancion, se hara con apoyo fanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabifidad, como en aqueflas que aporte el
servidor pablico en su defensa, segun se desprende de /a lectura de los articulos 64 v
65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Fublicos, pudiendo
concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién
administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con
ef objetivo indefectible de sancionar af servidor publico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por

ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con ef servicio gue se
presta®

- - - Consecuentemente, se concluye que no es dable sancionar en este caso a [

I o (oto, fo procedente es reconocer a su favor la

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA - - - - - v e v

Vil.- £n ofro contexto, con fundamento en el articulo 11 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica del Estado de Sonora, en relacién con fos articulos 19 y 29 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta
autoridad como Sujeto Obligado, ordena se publique la presente resolucion suprimiendo los datos
personales del encausado, en virtud de que no obra en autos, dato alguno que revele el
consentimiento expreso por escrito 0 por medio de autenticacién similar de parte de dicho

encausado para que sus precitados datos personales puedan difundirse.- - - - - - - e oo oaaiao ot

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion VIII del
articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios, en relacion con el numeral 14 fraccidn | del Reglamento Interior aplicable de la

5 Registro No. 185655, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Sequnda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta XVi, Octubre de 2002, Pagina: 473, Tesis: 2a. CXXVIII2002, Tesis Aislada Materia(s):
Administrativa
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Secretaria de la Contraloria General, se resuelve el presente asunto al tenor de los siguientes

PRIMERO. Que fa Coordinacién Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidad y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, es y ha sido competente
para conocer y resolver este procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, por

las razones y fundamentos invocados en el punto considerativo | de esta resolucion. - - - -------- -

presente fallo, se decreta la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRA

Coordina

dc [ :.ic" se desempefio en el puestos

e la
Gubematura, por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando VI de la presente

R o e R e e

TERCERO. . Nofifiquese personalmente esta resolucion al encausado (G
B - < comicilio sefialado para tales efectos y por oficio al denunciante con
copia de la presente resolucion; comisionandose para tal diligencia a los licenciados CARLOS
ANIBAL MAYTORENA QUINTANA yfo RICARDO SORIANO MENDEZ y/o PRISCILLA DALILA
VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO y como testigos de asistencia a los
licenciados ALVARO TADEO GARCIA VAZQUEZ yfo RICARDO SORIANO MENDEZ y/o CARLOS
ANIBAL MAYTORENA QUINTANA yfo YAMILI MOLINA QUIJADA y/o FRANCISCO ALBERTO
GENESTA GASTELUM y/o CHRISTIAN DANIEL MILLANES SILVA y/o EDUARDO DAVID HIRIART
VILLAESCUSA yio ANA DANIXIA ESPINOZA APODACA ylo FRANCISCO JAVIER OZUNA
NORIEGA ylo GYBRAN TARAZON VALENCIA yfo HECTOR MANUEL BRACAMONTE SOLIS y/o
DIEGO ENCINAS CASTELLON yfo PRISCILLA DALILA VASQUEZ RIOS y/o CARMEN ALICIA
ENRIQUEZ TRUJILLO y/o JESUS ALBERTO ZAZUETA VALENZUELA, quienes se encuentran
adscritos a esta Coordinacién Ejecutiva. Lo anterior con fundamento en el articulo 172, fraccion il
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacién supletoria a la
materia. Asimismo, hagase la publicacion respectiva en la lista de acuerdos de esta -Unidad
Administrativa, comisionandose en los mismos términos a los Ciudadanos Licenciados ALVARO
TADEO GARCIA VAZQUEZ ylo OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA, y
como testigos de asistencia a la Ciudadana CRISTINA IRENE RODRIGUEZ ALVAREZ ylo los
licenciados OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA y/o ANA KAREN BRICENO
QUINTERO vyfo YAMILI MOLINA QUIJADA. Lo anterior con fundamento en el articulo 175 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia. - - - - -
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CUARTO. En su oportunidad, notifiquese a las autoridades correspondientes, para los efectos
legales a que haya lugar, y posteriormente, previa ejecutoria de la presente resolucion, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.- - - ---- - - - cm oo mm e

- - - Asi lo resolvid y firma la Licenciada Maria de Lourdes Duarte Mendoza, Coordinadora
Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidad y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, dentro del procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa nimero RO/95/17 instruido en contra de [N

con los que actua y

gtenes AN fE. <= - < e m}% 4 - ---DAMOS FE.
' ,/wf“"g_ﬂ,» FPEORET PE LA QQNTRALOR!A GtN‘nRA

1 OR #SEn Ol :
f * iii? e : * ) :om;f‘mnvada Sustanciacior
mét . ades  LICENCIADA 'ﬁ'*'ﬁ"""'- ARTES Aponsabilidades

Coordinadora Ejecutiva de Ststanciacion y Resbitidisn 0 ' atiimonial
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial.
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LIC. DOLORES CELINA ARMENTA ORANTES.  LIC. LILIANA CASTILLO RAMOS.
LISTA.- Con fecha 29 de sepfiembre de 2020 se publict en fista de acuerdos la resolucion que antecede. - - - CONSTE.-

GECC
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