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Nl DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD
Wi - del ADMINISTR}&"I‘IUA
| Secretariadela RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO
\_waj mrmlor'l'a Gml EXPEDIENTE: RO/94/19
\,

ESTARO nr SONORA

RESOLUCIOM.- Hermosillo, Sonora, a veintiséis de octubre dei dos mil veinte.- - -~ -----------

- - Vistas para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion
de Zre'sponsabilidad administrativa nimero RO/94/19, instruido en contra de los servidores plblicos

y N s s
desemperiaban como (NN 1 AN | SN -:o:

adsciitds al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) por el presunto

.

articmi}iq;:.ﬁg de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los

MUNICIDIOS, Y, == == === === = e e mmmm e e e e e oo

1.« Que el dia quince de abril de dos mif diecinueve, se recibid en esta Coordinacion Ejecutiva de
Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, escrito signado por la Lic.
Alma América Carrizoza Hernandez, en su caracter de Titular de la Coordinacion Ejecutiva de
Investigacion de Faltas Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General, mediante el cual
denuncia hechos presuntamente constitutivos de infracciones administrativas atribuidas a los
servidores publicos mencionados en el preambulo de esta resolucion, - - < === evevmcmeccann.

2.- Que mediante auto dictado el dia veintisiete de mayo de dos mil diecinueve (fojas 485-496), se

radico el presente asunto, ordenandose iniciar ias diligencias y girar los oficios necesarios a fin de

resolver conforme a derecho corresponda; asimismo se ordent citar a [ GG
B ' D o ¢ oresunio incumplimiento de obiigaciones

administrativas.- - == cececvcecmcmmcnccmrccceamccccetnanrcencnmraaccan e cannaan

3.- Que con fecha diecinueve de junic de dos mil diecinueve, se emplazd a los encausados

y I :vicnte diigencia de
notificacion personal y con fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve (fojas 497-499) y (fojas
5_{4-516), para que comparecieran a la audiencia prevista por el articuio 78 fraccion Il de la Ley de
Rééponsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado y de tos Municipios, haciéndoles saber los
sefialamientos de responsabilidad y hechos que se les imputan, asi como su derecho para

contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera por si o por conducto de un
representante legal o defensor. - - - =~ -----cr e iimr i

4.- .Que a las nueve horas del dia quince de julio de dos mil diecinueve (fojas 559-602}, se levanio el

acta de Audiencia de Ley de || GGG < 2 oue dio contestacion a las

imputaciones en su contra, presentando su declaracion por escrito, sehalando domicilio para oir y
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recibir notificaciones y ofreciendo pruebas para acreditar su dicho (fojas 606-608), en cuyo acto se
declard cerrado el ofrecimiento de pruebas. - -« - - - ===~ e s

5.- Que a las diez horas del dia quince de julio de dos mil diecinueve (fojas 609-612) se levanto el -~

acta de Audiencia de Ley de (||| GGG - - ove dio contestacion a las.

imputaciones en su contra, presentando su declaracién por escrito, sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones y ofreciendo pruebas para acreditar su dicho (fojas 615-617), en cuyo acto se

L

declard cerrado el offecimiento de pruebas. « - - = = = = w e c e mmmmun oo A

|- Esta Coordinacién Ejecufiva de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y Stuacion

Patrimonial de ia Secretaria de ta Contraloria General del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de determinacién de responsabilidad administrativa de los
Servidores Publicos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en relacion con los articulos 26 inciso
“C” fraccion X de la Ley Orgénica de! Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, asi como lo dispuesto
por los articulos 3 fréccic’)n V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68, 71, 78 y 79 dela Leyde
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, y, articulos 4 fraccién
I, inciso B y 12, fraccién |, del Reglamento Interior aplicable de esta dependencia.--------------

.- Los presupuesios procesales necesarios para la validez del presente procedimiento
administrativo, como lo son la legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor piblico a
quienes se les atribuyen los hechos materia del presente procedimiento, fueron debidamente .
acreditados: el primero, al ser presentada la denuncia de hechos por quien goza de legitimacion
acliva, como se trata de la licenciada Alma América Carrizoza Herndndez, en su caracter de
Coordinadora Ejecutiva de investigacion de Faltas Administrativas de la Secretaria de la Confraloria
General, quien denuncié ejerciendo la facultad otorgada por el articulo 13 fracciones |, V, XVIll y
XXIX def Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General, caricter que se acredita
con la copia certificada del nombramiento que le fue oforgado por la Gobernadora del Estado de
Sonora, la Lic. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano y refrendado por el Lic. Miguel Ernesto Pompa
Corella, en su calidad de Secretario de Gobierno, con fecha diecinueve de julic del dos mil diecisiete
(foja 11} y su respectiva Acta de Protesta de fecha diecinueve de julic de dos mil diecisiete, a que se
refiere el articulo 157 de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora {foja 12); el
segundo de los presupuestos, la calidad de servidor piibfico de los encausados, quedd debidamente

acreditada; en cuanto a ||| GGG U< cebidamente acreditada, con
copia certificada del nombramiento de ||| TGN o foch-

dos de octubre de dos mil quince, otorgado por el entonces Coordinacion General del Consejo

Estatal de Concertacion para ta Obra Pablica, Dr. [ GG (o2 18): v, en
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cuanto 2 |G ucdo debidamente acreditada, con copia
certificada del nombramiento de [ oe fecha dos de cctubre de dos mil quince, del
nombramiento que le fue otorgado por la Gobemadora del Estado de Sonora, fa Lic. Claudia
Artemiza Pavlovich Areliano y refrendado por el Lic. Miguel Emesto Pompa Corella, en su cafidad de
Secretario de Gobiemo (foja 15); a las anteriores probanzas se les otorga valor probatorio pleno al
tratarse de documentos pablicos expedidos por funcionario competente perteneciente a la
Adininistracion Pablica Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion il del Codigo
dé@f‘é';{"rocedimiemos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente
ﬁﬁéédimianto; la valoracion se realiza acorde a fos principios de la logica, la experiencia y fas reglas

eﬁébecgal(gsﬁ para la valoracién de la prueba, segin se encuentra previsto en los articulos 318, 323
O GENPRAL

fraceisn iv:y-825 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion

Cisabiitadieg

stpletaria al presente procedimiento, por disposicion del articulo 78, dltimo parrafo, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de‘los Municipios; la valoracion de las
pruebas se sustenta ademds en la Jurisprudencia 2a./J. 2/2016 de la Décima Epoca en Materia
Comin, Civil, Segunda Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo
Registro 2010988, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Pagina: 873, cuyo rubro y texto fundan:- - - - -

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A O REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDHAIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la
interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte
que, por regla general, las copias certificadas tienen valor probatorio plenc siempre que su
expedicion se realice con base en un documento originai, © de ofra diversa copia cerlificada
expedida por fedatario o funcicnaric publico en el ejercicio de su encargo ¥, por ef conlraro, la
certificacion carece de ese valor probatorio plene cuande no exista certeza si el cotgfo deriva de
documentes originales, de diversas copias certificadas, de copias aufdgrafas ¢ de copias simples.
En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, elfo significa
que es una reproduccion del orfginal y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre
¥ cuando en la certificacién se incluya esa mencion para crear convicecion de que efectivamente
las copias cormesponden a Io representado en el cotejo; pues, en £aso contrario, su veloracién
quedard al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "gue corresponden a lo
representado en ellas”, confenida en el articulo 217 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles
implica que en la certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de
que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista,
a fin de que pueda ctorgarsele valor probaforio plenc, en términos del citade articulo 129; pues
@sa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad administrativa de generar cerleza y
seguridad juridica en los aclos que emite.

- - - En ese sentido, esta autoridad resolutora advierte que la capacidad para denunciar de la
licenciada Alma Ameérica Carrizoza Hemandez, en su caracter de Coordinadora Ejecutiva de
Investigacion de Faltas Administrativas de la Secretaria de fa Contraloria General, se acredita
mediante el nombramiento que se anexa a la denuncia {foja 11), quién denunci6 en base al articulo
13 fracciones I, V, XXVl y XXIX y demés aplicables del Reglamento Interior de fa Secretaria de fa
Contraloria General, por lo que se encuentra facultada para interponer formal denuncia por los
hééhos que ocupan el presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa;
asimismo, la calidad de servidores publicos de los denunciados gquedt acreditada con las

constancias exhibidas a fojas 15 y 18 del presente SUMAN0. - - - - == ==~ === e s mmmmcmmomemonn
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- - - En conglusion, esta resolutora determina que la denuncia intentada es procedente en base a las
consideraciones apenas expuesias, ya que la capacidad para denunciar establecida en el
Reglamento Interior de la de la Secretaria de la Contraloria General, puede ejercitarla aquél que se
acredite como fitular de la unidad administrativa que funge como denunciante en el presente
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa; por lo que en el caso que nos
ocupa, la legitimacién ad causam se avala con el nombramiento que ostentaba Alma América
Carrizoza Hernandez al momento de presentar la formal denuncia en esta Coordinacion Ejecutiva
de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial y que obra en
constancias dentro del presente expediente; encuentra apoyo lo anterior por analogia en las tesis
jurisprudenciales VI.30.C. J/67 del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civi del Sexto Czrcmito de
rubro LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVAY, y tesis: XXl.40. J/5 del Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo aner Circuito de
rubro LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ﬁtIANE AL FONDO
DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL LAUDO RESPECTIVOZ, mismas que a
continuacion se transcriben:- - - - - - - -~ - - T T L T T D S P S s

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de la fegitimacion en la causa. La
primera s un presupuesto def procedimiento que se refiere o a la capacidad para comparecer al
juicio, para lo cual se requiere que ef compareciente esté en pleno ejercicio de sus derechos
civiles, o a la representacién de quien comparece a nombre de ofro. En esie sentido, siendo la
legitimacion ad procesum un presupuesto procesal, puede examinarse en cualguier momento del
juicic, pues si el aclor carece de capacidad para comparecer a & o0 no justifica ser ef
representante legal del demandante, seria ociosa lg confinuacion de un proceso seguido por
quien no puede apersonarse en el mismo. En cambio, la legitimacidn en la causa. no es un
presupuesto pracesal, sino una condicidn para obtener sentencia favorable. En efecto, ésla
consiste en Ia identidad del actor con la persona & cuyo favor esta la ley; en consecuencia, s/
aclor estara legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que realmente le corresponde.
Como se ve, la legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por fanto,
ibgicamente, sblo puede analizarse en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva.

LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM. POR SER UNA CUESTION QUE ATANE AL FONDO
DEL LITIGIO DEBE RESOLVERSE AL DICTARSE EL L AUDO RESPECTIVO. Si la parte actora
en el juicio laboral impugna ia personalidad de su contraria con motive del reconacimiento que la
Junta hizo de una de las demandadas como propietaria de la fuente de trabgjo, el inbunal obiero
responsabie no debe admitir a tramite ese medio de impugnacién como si se tratara de incidente
de falta de personalidad, pues en esa hipdlesis ng se esté controvirtiendc un aspecto de
personeria, sino de legitimacion ad causam, menos puede resolveric denfro de la instruccion
como una excepcion de previo y especial pronunciamiento, en tanto que come excepcion dilatoria
{a Junta debe pronunciarse hasta el dictado def laudo que resuelva la filis de fondo, por tratarse
de un problema de legitimacion pasiva ad causam, la cual es condicion para obltener laudo
favorable, en virfud de que quien comparece al juicio ostentandose como propieiaria de la fuente
de trabajo demandada no representa a ofra persona, ni hace valer en nombre de ofro algin
derecho, sino que comparece a nombre propio.

Il. Que como se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucién y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos y 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

' Regisiro: 169271, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunates Colegiados de Cireuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVHI, Julio de 2008, Materia(s): Civil, Tesis: V1.30.C. J/67, Pagina: 1600, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia
Z Registro: 179280, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Temo XX!, Febrerc de 2005, Materia(s). Laboral, Tesis: XXl.40. Jf%, Pagina: 1519, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia
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Municipios, esta autoridad respeté cabalmente el derecho a una debida defensa de los servidores
plblicos encausados, al hacerles saber de manera personal y directa los hechos presuntamente
constitutivos de sancion administrativa, asi como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas en su
favor y presentar alegatos por si o por medio de defensor que para el caso designaren; realizando la
aclaracion de que dichas imputaciones fueron derivadas de los hechos que se consignan en la
denuncia (fojas 1-9) y sus anexos (fojas 10-484) que obran en los autos del expediente en que se
actiia, con las cuales se les corri6 traslado a los encausados al momento de ser emplazados;
denuncia y anexos que se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias como si a

laletra se insertaran. - -« - =< - - -----esemo oo osmse s e

e la denunciante acompafid a su denuncia medios de prueba para acreditar los hechos

atribuidos a los encausados, mismos que fueron admitidos en estricto apego a su ofrecimiento

AL (AT By

il o ,
mediante-auto de radicacion de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve (fojas 485-496) y
wsabiliiane

autodedes 4 veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve (fojas 620-621), por lo que se procede
arealizar 1a valoracion de los mismos, de la forma siguiente: - - - - - =<~ -« -ssieiiieoinns

1. DOCUMENTALES PUBLICAS - Consistentes en todas y cada una de las ubicadas a fojas 11,
12,15-16, 18-19, 21-22, 24-40, 43-55, 58-60, 62-90, 91-217, 219-227, 229-338, 340, 343, 346-347,
348-350, 351, 353-381, 382, 383-384, 385-386, 389-396, 398-399, 400-403, 405, 406-410, 412-420
y422, que obran en el presente sumario, a las cuales nos remitimos como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones innecesarias; a las documentales anteriores, se les concede valor
probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por funcionario competente
perteneciente a la Administracion Puablica Estatal, mismas que se tienen por legitimas y eficaces
para acreditar su contenido, al no encontrarse demostrada su falta de autenticidad o inexactitud de
acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion 1l del Cédigo de Procedimientos Civiies para el
Estado de Sonora, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento; la valoracion se realiza
acorde a los principios de la légica y la experiencia y las reglas especiales para la valoracion de la
prueba, segln se encuentra previsto en los articulos 318, 323 fraccion IV y 325 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado d_e Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento,
pof disposicion del articulo 78, altimo pamafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios. « - = =« - -« - - o e e o e e e e

2.--DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistentes en copias simples que aparecen a fojas 423, 425-
452, 454-477 y 479484, que obran en el presente sumario, a las cuales nos remitimos como si a la
lefra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; las documentales aludidas adguieren valor
de ‘documental privada y se les concede valor probatorio de indicio al carecer de los requisitos
necesarios para ser considerada como documento piblico, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 284 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado de manera
s'u'ﬁ'Fétoria al presente procedimiento; la valoracion se realiza acorde a las reglas especiales para fa
valoracion de la prueba, segiin se encuentra previsto en los articulos 318, 323 fraccion 1V y 325 del

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al presente
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procedimiento, por disposicion del articulo 78, dltimo pérrafo, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. - - = - == - - -« we oo cc oo

3.- P,RESUNCEOMAL.—__,_en su triple aspecto: logico, legal y humano, las cuales; en caso de haberse
generado en el p:ésen_f_e_promdimiento. si fueren legales, haran prueba en el procedimiento cuando
no se haya demostrado el supuesto confrario, en los casos en que la ley no lo prohibe y las
presunciones humana.s haran prueba cuando esté demostrado el hecho o indicio que les de origen y
haya entre estos y el hecho por probar, una relacién de antecedente a consecuente o enlace de
causa a efecto mas 0 menos necesario, lo cual se determinara una vez que se entre al analisis de Ja
litis; lo anterior, en términos del articulo 330 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, segin io dispone el articulo 78, diimo
parrafo de_ la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municiﬁios.- .

4 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Considerando que dicha prueba ng-es més que el
nombre que se le ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el presente bmoedimiento, en
ese sentido, la valoracion se hara atendiendo a la naturaleza de la prueba de que se trate, lo cual se
determinara una vez que se entre al analisis de la liis, de conformidad con el Titulo Segundo
denominado: “De las Pruebas”, del Libro Segundo denominado: “Del Juicio en General’, del Cédigo
de Pmcedimienlos Civiles para el Estado de Scnora, de aplicacion supletoria, de acuerde a lo
establecido por el articulo 78 ultimo pérrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos det Estado y de los Municipios. Resultan aplicables las siguientes tesis; ~ === ==--------

 Epoca: Séptima Epoca, Registro: 244101, Instancia: Cuarta Sela, Tipe de Tesis: Aisiada, Fuente:
" Sermanario Judicial de la Federacidn, Volumen 52, Quinta Parfe, Malerias): Comin, Tesis: aislada,”
.. Pégina: 58,

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba

~ instrumental de actuaciones” propiamente no existe, pues no es méas que el nombre que en la

- préctica se ha dado a Ia totalidad de las pruebas recabadas en un determinado negocio; por tanto,

si una de las partes del juicio laboral que ocurre al amparo funda sus concepios de violacion en que

“Ia prueba instrumental de actuaciones demuestra un deferminado hechoe, sin precisar a qué prueba

. en particuiar se refiere de las recabadas en el juicio, sus conceplos de violacién, por deficientes,
- son infundados.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados dé Circuite. Tipo de
.Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric Judicial de fa Federacion, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s):
Comin, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 251.

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO
TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las prushas insirumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, practicamente no fienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas
que ef nombre que en la practica se ha dado & Ia totalidad de fas pruebas recabadas en el juicio, por
lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.

V.- Que a las nueve horas del dia quince de julio de dos mil diecinueve {fojas 559;602), selevantoel

acta de Audiencia de Ley de ||| GGG . < = que dio contestacion a las

imputaciones en su contra, presentando su declaracion por escrito, sefialando domicilio para oir y
recibir nofificaciones, autorizando abogado y ofreciendo los medios probatorios que estimo
pertinentes para desvirtuar los hechos imputados, {fojas 606-608); y, a las diez horas del mismo dia,
quince de julio de dos mil diecinueve (fojas 609-612), se levantd el acta de Audiencia de Ley de

I - ' cuc dio contestacion a las imputaciones en su contra,
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presentando su declaracion por escrite, sefialando domicilio para oir y recibir nofificaciones y ofrecio
ios medins probatorios que estimd pertinentes para desvirtuar los hechos imputados (fojas 615-617);
médios probatorios ofrecidos en idénticos términos por los encausados y admitidos en auto de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve (fojas 620-621), por lo que se procede a realizar la
valoracion del mismos, de 1a forma siguiente; « - - = === === mmammaamencm oo

1. Consistente en formato de CD (COMPACT DISC), que contiene oficio por el cual se solicita
recursos para cubrir el impuesto por las nominas generadas por Servicios de Salud, clausula 5,
anexo 8: transferencia de recursos por parte del Régimen a la cuenta pagadora de los Servicios de
Salud, con nimero de cuenta 0134802363 y por parte de los Servicios de Saiud la elaboracion del

lo de contribuciones federales con linea de captura a través de dichas transferencias, la

_ @éﬁéﬁdiligencia; a la probanza antes sefialada, se le otorga valor probatorio pleno para
éﬁfééﬁg?géf contenido, de acuerdo al contenido de los articulos 309, 310 y 311 del Codigo de
:F’iécedimientos Civiles del Estado de Sonora, aplicado a procedimiento que nos ocupa, atento a lo
dié”buestc: por el articulo 78 Ultimo péarrafo de la invocada Ley de Responsabilidades de los
Senvidores Publicos del Estado y de los Municipios; la valoracion se realiza acorde a los principios de
lafbgica y la experiencia y las reglas especiales para la valoracidh de la prueba, segan se encuentra
previsto en los articulos 318 y 329 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora,
de aplicacion supletoria al presente procedimiento, por dispesicion def articulo 78, Giimo parrafo, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. - - - - = == -

V1. Establecidas las pruebas y asentado el derecho a la debida defensa que hicieron valer los
encausacos NN « D -
respectiva Audiencia de Ley, se procede a analizar los hechos denunciados y los argumentos de
defensa propuestos por los encausados, asi como también, los medios de conviccion ofrecidos por
la denunciante, de acuerdo a lo dispuesto en el sequndo pérrafo del articulo 318 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacién supletoria a la presente materia,
isHibgiie esdel ERtrsiguienlise. s cosesuspoo sy nyeny gosg urapes usa g s S

*...E! juez o tribunal haré el anélisis y valorizacion de las pruebas rendidas, de acuerde con los principios de la logica y
la-experiencia debiendo, ademds observar las reglas especiales que la ley fije. La valuacion de las pruebas
contradictorias s haré poniendo unas frente a ofras, a efeclo de que, por el enlace inferior de las rendidas y las
presunciones, forme una conviccion, que debera ser cuidadosamente funidada en la senfencia. En casos dudosos, el
juez podra deducir argumentos de prueba de las respuestas de fas partes cuando las llame a su presencia para
aﬁféﬁddaﬂasg de Ia resistencia injustificada para exhibir documentas o permitir ]'nspék:mbnas que se hayan ordenado; y,
ergeneral, de su compertamiento durante el proceso.. ",

~:.;-__Resui%ando 10 SigUIBNIE - - - <« m e v e e



- - - Se advierte que las imputaciones atribuidas por la denunciante a los encausados -

I N, - su caracter de [
I R o Réoimen Estatal de Proteccion Social en

Salud (REPSS), derivan de la auditoria nimero SON/'SEGURO POPULAR-REPSS-/16, dando como
resultado, la emision de la Cédula de Observacion No. 08, de fecha veintinueve de septiembre de
dos mit dieciséis (fojas 389-392), con el rubro de: "..RECURSOS DESTINADOS A FINES
DISTINTQS POR UN MONTO DE $11,444,117.07...Resultado de la revision y andlisis a la
informacién y documentacion proporcionada por el Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud,
consistente en los estados de la cuenta bancania numero (0409602962 del Banco Mercantil del Norte,
S.A. aperturada por dicha instancia, correspondientes al periodo comprendido de los meses de
enero a jufio de 201 G,I_S_e observo que este organismo realizé diversas fransferencias a fa cuenta
bancar;f‘a nﬂfnem 0134802363 del Banco Mercantil del Norte, S.A. por un monto de $11,444,117.07,
perteneciente a los Servicios de Salud de Sonora, en la cual se manejan los recursos del Fondo de
Aportaciones de Servicios de Salud (FASSA), haciéndose la precisién que las tranﬁ?erenc.«as
efectiiadas se detallan en el anexo | de la presente cédula de observaciones.... cabe seﬁafar que de
acusrdo al oficio ndmero SSS-SA-DGA-DP-2016-9091, del 22 de septiembre de 2016... se informé
gue en fa cuenta numero 0134802363, se manejan los recursos del Fondﬁ‘% Aportaciones de
Sewvicios de Salud (FASSA), y es utilizada para el pago de la nomina de piazas federales y las
obligaciones ante el ISSSTE, SAT, Seguros, Terceros; por io que se observa que en esta cuenta
existe una meécia de _fecursos federales y estatales...genera una falta de transparencia en el
gjercicic de los __fecursos ésignados a la entidad para el Programa Sistema de Proteccion en
Seguridad Socia!“(Saguro Popular) ejercicio presupuestal 2016, debido & que se desconoce a que
fines se estén destinando los .recursos del programa y si estos se apegan a lo estipulado en el objeto
del Acuerdo de Coordinacién para la Ejecucion del Programa Sistema de Proteccion Social en Salud
y sus diversos anexos....con fecha 2 de septiembre de 2016, mediante oficic SSS-CGA-DGA-DRF-
2016-00613 signado por ef || ce Administracion de los Servicios de Salud (Anexo 1)
se relacionan los numeros y nombres de las instituciones bancarias de ltodas las cuenfas
aperturadas y en las cuales se reciben recursos del Seguro Popular, para el ejercicio 2016; sin
embargo, en dicho oficio no se menciona la cuenta bancaria 0134802363 del Banco Mercantil del
Norte, S.A. en comento. De lo anterior, se concluys... envian recursos del Programa Sistema de
Proteccion Social en Salud (Seguro Popular} ejercicio 2016, a fa cuenta 0134802363 de Banco
Mercantil del Norte, del Fondo de Aportaciones de Servicios de Salud FASSA)...” - == =~nvo-=-----

- - - Ahora bien, dei escrito de denuncia, se advierte que la denunciante le atribuye a los
encausados, de manera individual, las siguientes imputaciones: - - - - === === cme i aaoaannn -

A Al encausado [ - s corécer de [ o

Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS), le imputa haber omitido conducir de

manera eficaz el funcionamiento del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud (REPSS); e
imputa el no haber coordinado ni supervisado gue se cumpliera la normatividad para la comecta
aplicacion de los recursos transferidos por la Federacion, en particular, 10s recursos publicos del

Programa Seguro Popular 2016, foda vez que derivado del resultado obtenido de la revision y
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analisis efectuado a la documentacion presentada por el REPSS durante el desarrolio de la Auditoria
SON/SEGURO POPULAR-REPSS/16, consistente en estados de cuenta de la cuenta nimero
0409602962 de Banorte, S.A., se detecté que dicho organismo realizb de enero a julio de dos mil
dieciséis, diversas ftransferencias por un importe $11.444,117.07 (once miflones, cuatrocientos
cuarentz y cuatro mil, ciento diecisiete pesos 07/100 MN.) a la cuenta nimero 0314802363
perteneciente a los Servicios de Salud de Sonora, misma que efa utilizada para el manejo de los
recursos del programa FASSA (Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud) y a su vez, para
el pago de la némina de plazas federales y obligaciones ante ISSSTE, SAT, Seguros, Terceros,
observandose en dicha cuenta una mezcla de recursos federales y estatales, generando una
presunta falta de transparencia en el ejercicio de los recursos asignados a la entidad para e
Programa Seguro Popular 2016, debido a que se desconocieron los fines para los cuales estaban
destinados dichos recursos, circunstancia que generd, la cédula de observacién niimero 8; le imputa,
no haber garantizado que las actividades del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, se
ré:“a;t__izaran de manera correcta y de acuerdo a la normatividad aplicable; le imputa el no haber
‘for%‘uiado. ni ejecutado legalmente los pianes y presupuestos del Régimen Estatal de Proteccion
Social:en:Salud, ya que derivado de las transferencias mencionados, ocasioné una mezcla de
recursg%i,sélatales y federales; le imputa el no haber supervisado de manera adecuada que los
serwddrés publicos adscritos a su Direccion, en el caso, que ||| | [ NEED T
I - RcPss. cumpliera con fas disposiciones sujetas a

su comision, las cuales se deducen como incumplidas, al no supervisar que se cumpliera con Ia
normatividad para la correcta aplicacién de los recursos transferidos por la Federacion, en particular,
los recursos publicos del Programa Seguro Popular 2016; e imputa el no haberse abstenido de
incumplir con lo establecido en la clausula segunda fraccion IV incisos a) y h) del Acuerdo de
Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud y Clausulas Segunda,
Tercera y Cuarta del convenio de Gestion para la prestacion de Servicios de Salud; por lo que con
su conducta, a decir de la denunciante, trasgredié o dispuesto en los articulos 77 bis 16 de la Ley
General de Salud; el articulo 10 fracciones { y XI del Reglamento Interior de! Régimen de Proteccion
Social en Salud; el objetivo y la funcion namero 8 del Manual de Organizacién del Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud y el articulo 15 fraccion X del Decreto de Creacion del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud de Sonora; la clausula segunda fraccién 1V incisos a) y h) del
Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion dei Sistema de Proteccion Social de Salud; clausulas
segunda, tercera y cuarta de Convenio de Gestion para la Prestacion de Servicios de Salud; y
también, transgredio el contenido del articulo 63 fracciones |, 11, IV, V, XXV, XXVI y XXVIiI de {a Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios; preceptos cuyo
contenido es el siguiente: - - - < - - - e e e e i

Ley General de Salud

ARTICULO 77 BIS 16. Los recursos de cardcler federal a que se refiere el presente Titulo, que se
transfieran & los estados y al Distritc Federal no seran embargables, ni los gobiernos de los estados
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarios, afectarios en garantia, ni destinarlos a fines distintos a
Ios expresamente previstos en el mismo. Dichos recursos se administraran y ejercerén por los
gobiernos de los estados y el Distrito Federal conforme a sus propias ieyes y con base en los
acuerdos de coordinacion que se ceiebren para el efecto. Los gobiemos de los estados deberan
regisirer estos recursos como ingresos propios destinados especificamente a los fines establecidos
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en el presenfe Titulo. Ei control y supervision del manejo de los recursos a que se refiere este
Capitulo se reslizaré conforme a los términos establecidos en el Capitulo VI de este Titulo.

Reglamento Interior del Régimen Estatal de Protaccién Social de Salud

pe. I

ArticuLo 10- £l | c¢! Régimen Estatal, ademas de las facultades y obligaciones -

que le confiere el articulo 15 dei Decreto de creacitn, tendra las siguientes:
L- Conducir el funcionamiento del Régimen Estatai, vigifando ef exacto y oportuno cumplimiento de
. los acusrdos de la Junta Directiva.
.. XL- Coordinar y supervisar la correcta aplicacion en cocrdinacion con las autoridades involucradas de
“los recursos que sean fransferidos por la Federacion y de las aportaciones propias, para la ejecucion
de [as acciones de proteccion social en salud que fe corresponda.

Manual de Organizacion def Régimen Estatal de Proteccién Social de Salud

Obfefivb: Garantizar que las actividades de gestibn médica, administrativas y de afiiiacion del
sistema de proteccidn social en salud, se realicen de manera racional, cuidando puntualmente la
aplicacion de los recursos provenienfes del poder ejecutivo federal destinados al financiamiento del
sistema.

« Vigilar que se cumpia con la normatividad en materia del ejercicio de los recursos asignados porla .

Comisién Nacional del Sistéma de Profeccion Social en Salud, en materia de fiujo deﬁig{%fmacién N
seEr

financiera.

£ty
. ! F" SR B O
Decreto de creacion del Régimen Estatal de Proteccion Social de Sarudvs

Articulo 15.- Ei I ¢ Régimen Estatal de Proteccion”, tendré fas siguientes

-facultades y obligaciones:

V.- Formular el Frograma anual de adquisicicnes de bienes y servicios, y presentario a la Junta
Directiva para su aprobacion.

X.- Dirigir administrativa y técnicamente al organismo, dande cumplimiento a su objetivo.

Acuerdo de Coordinacion para Ia Ejecucion del Sistema
de Proteccién Social de Salud

‘SEGUNDA.- Para efecios de fo previsio en ef articulo 77 bis 6 fracciones | y V de LA LEY" “LAS
PARTES® acuerdan que para la organizacion y funcionamiento del Régimen Estatal de Froteccion Social
en Salud en el Estado de Sonora, en adelante “EL REPSS” se debera considerar en los instrumentos
jurfdicos que lo rijan, fo siguiente:

iV.- Sera responsable de conformidad con lo dispuesto per el articuio 3 Bis y 74 ds *EL REGLAMENTO”
_de fo siguiente.

a) Administrar y supervisar ei gjercicio de los recursos financieros establecidos por ‘LA LEY" para las
-gntidades federativas en materia de proteccion social en salud, apegéndese a los criferios generales que
en maleria de supervision emita ‘LA SECRETARIA’, a través de la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, los cuales se integraran al presente Acuerdo como Anexo fil.

i} Entregar la informacién que las autoridades federales o locales compefentes les soliciten respecto de
los recursos que reciban, asi como sobre Su gjercicio, y

CONVENIO DE GESTION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

CLAUSULA SEGUNDA.- COMPROMISOS Para el debido, adecuado y oportuno cumpliminto del
objeto del Convenio de Gestion para la Prestacion de Seivicios de Salud, “EL REPSS" y "SSS” asumen
los siguientes compromisos:

COMPROMISOS DE “EL REPSS™
« Verificar que se provean de manera integral, oportuna y con calidad los servicios de Salud, los

medicamentos y demas insumos necesarios para ia salud asociados al Catalogo Universal de Servicios
de Salud vigentes “CAUSES"

« Contribuir a fa garantfa en fa oferta de servicios de afencion médica enfocados en las intervenciones

descritas en of Catélogo Universal de Servicios de Salud "CAUSES” mediante el presente Convenio de
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G4

Gestion para la Prestacion de Servicios de Salud bajo el esquema de fincamiento —contraprestacion de
servicios.
- Realizar las acciones de monitoreo y evaluacién del presente Convenio, con respecto de fa prestacion
de servicios mediante indicadores de seguimiento y a través de los procesos de supervision definidos
por fa Comisidn Nacional de Proteccion Social en Salud.
o Informar a los “SSS” los resultados de fas evaluaciones a la prestacion de servicios que se oforgan en
las Unidades de Salud a fin de identificar areas de oportunidad y mejora contribuyendo con la calidad de
los servicios olorgados.
- implementar fas medidas administrativas y operativas necesarias para garantizar el nimero minimo de
gestores del Seguro Popular fijos e itinerantes, mismos que dependen administrativamente de “EL
REPSS’ y se apegan operativamente 8 las funciones establecidas en ef manual vigente emifido por la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud.
» Evaluar periddicamente la opinion de los beneficiarios mediante encuestas de safisfaccion, con
mencidn expresa de la prestacion de servicios y salvaguarda de sus derechos, informando fos resultados
alos "555".
» Considerar para el pago de los servicios de manera oporfuna a los ‘SSS” todos los lineamientos
aplicables para ef cumplimiento del objeto def presente convenio. _
+ Dar a conocer fa asignacion presupuestal autorizada para cada ejercicio fiscal, asi como los conceptos
de gastos ef Jos que podran ser afectados, ya sea en especie como gasto directo segun anexo IV def
.1z Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion def Sisterna de Profeccion Social en Salud vigente.
.« Proporcionar 108 recursos para el pago de los conceptos a que se refiere el parrafo anterior, una vez
' que hayan sido validados fos soportes que amparen la apficacion del gasto por parte de la Direccion
e&ﬁ Administrativa de “EL REPSS” de acuerdo a las directrices que para {al efecto se establezcan.
el g(ngfalar y operar médulos de afiliacion y orientacion (MAO) en la Unidades Médicas referidas en of
o 0,8 : 0§ cuales estaran dirigidos por personal dependiente administrativamente de “EL REPSS”.
SR Jainstatacion de médufos para fa operacién del Sistema Unificado de Gestion para fa atencion
" mdeguesas, ‘sugerencfas y felicitaciones, de conformidad con fos fineamientos que se establezcan para tal
fin.
= Abstenerse de infervenir en el procedimiento de asignacién de fos contratos, convenios o de cualquier
ofro instrumento juridico que formalice "SSS” para cumplir con el objeto para ef cual son destinados los
. recursos presupuestales transferidos.
« Supervisar fa correcta apficacion de los recursos, en estricto apego a los conceptos de gastos referidos
en ef Anexo IV del Acuerdo de Coordinacion para la Efecucién def sttema de Proteccién Social en
Salud,

COMPROMISOS DE “SS8”

» Garantizar fas acciones necesarias para la oporiuna atencién médica de prevencion, consulta extema,
quirirgica y hospitalaria de acuerdo a las invervenciones descritas en &l “CAUSES”,
= Froporcionar a los afiliados del Sistema de Proteccion Social en Salud, los servicios de atencitn
médica externa, quirdrgicos y hospitalarios con frato digno y atencién médica efectiva, ética y segura,
prescnifos por el personal autorizado, conforme a lo estipulade por el catafogo universal de Setvicios de
safud "CAUSES”,
« Atender a los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social que previamente se identifiquen
presentado fa pdliza de affliacion vigente.
* Realizar las acciones y procedimienfos conducentes para confirmar el diagndstico y su trénsifo a fravés
de fa red de setvicios, respefando ef sistema de referencia y contra referencia y garantizando la
continuidad de la atencion de los afifiados. Exceptuando fos casos de urgencia.
* Olorgar & fodos los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en safud la Cartilla Nacional
correspondiente a su rango de edad, la cual Jes deberé ser acfualizada cada vez que se oforguen los
servicios de prevencion que se incluyen como reguisito de coparticipacion con el sistema, con la
finalidad de fomentar acciones orientadas a la prevencion y promocion a la salud.
* Garantizar que el paciente cuente con un expediente clinico en estricto apego a la Norma Oficial
Mexicana 004-SSA3-2012.
* Informar a los beneficiarios el Sistema de Proteccién Social en Salud, que se cuenta con Modulo de
~ Afiliacibn y Orientacion, dentro de fa red de servicios para la actualizacion de datos familiares, pérdida de
.. documento o de orientacibn general sobre ef framite de affliacion de familias y atencion de sus
. demandas. Anexo V.
-+ = Garanlizar e abasto y suministro oportuno de fos medicamentos, insumos .y materiales que requieren
_Ias Unidades de Salud de la red prestadora de servicios de conformidad con ef listado de medicamentos
contemplados en ef Catalogo de Universal de Servicios de Salud "CAUSES” vigents.
« Garantizar ef surfimiento completo de medicamentos que se prescriben a los afifiados al Sistema de
Profeccion Social en Salud, durante el proceso de atencion por las unidades de la red prestadoras de
Servicios.
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* Promover que las unidades médicas prestadoras servicios de la red, garanticen ia capacidad sequridad
y calidad en los procesos de atencion a través de la acreditacion de los establecimientos de salud de
conformidad con fa normatividad apiicable.
* identificar proveedores extemos, que complementen las acciones comprometidas en base al catélogo
universal de servicios de salud “CAUSES” y que no puedan ser oforgadas por la unidad a fin de
fortalecer la red prestadora de servicios, en estricto apego a Jas disposiciones normativas que resulten
aplicables.
* Establecer los procedimientos de orientacion y asesoria a fos beneficiarios del Sistema de Proteccién
Socfal en Salud, asf como sus familiares, respecto al acceso, uso, alta, refarencia y contra referencia de
fos servicios maleria de este convenio.
* Establecer fos sistemas de informacién adecuados para ia implementacion de los mecanismos de
seqguimiento y verificacion de las acciones acordadas en el presente instrumento.
* Impiementar en las unidades prestadoras de servicios mecanismos que facliten la consulta y
verificacion de los servicios, intervenciones, procedimientos, medicamentos y auxiliares de diagn6stico
contempladas en el Catalogo Universal de los Servicios de Salud “CAUSES” vigente, garantizando una
correcta tuteia de derechos por parte de Jos “SSS”
* Proporcionar a “EL REPSS” de forma mensual los registros de los beneficiarios atendidos en las
unidades prestadoras de servicios a través de los sistemas y subsistemas de informacitn construidos
para taf fin.
« Proporcionar a “EL REPSS” de forma mensual los recibos y la informacion detaliada de fa aplicacion de
los recursos previaments transferidos y ejercidos de conformidad con los concepios de gasto del Anexo
IV def acuerdo de coordinacion para la ejecucion del sistema.
» Autorizar a ‘EL REPSS' visftas de verificacién aleatoria relacionadas con e! debido cumplimiento dg!
obfeto del presente instrumento durante mismo.
+ Colaborar con “EL REPSS" en los proceso de promocion, afifiacin y reafiiacion al Sistema de
Proteccion Social en Salud. : seehe

G0 ;
TERCERA.- RECURSOS “EL REPSS’ transferiré los recursos a “SSS" provenientes de li:puara social y' '
la aportacion solidaria federal, los cuales seran aplicados por éste Ultimo de conformidad con los
conceptos de gasto establecidos en el Anexo IV del Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del
Sistema de Proteccion Social en Salud. ;
Los recursos pactados en el presente Convenio de Gestién, deberdn ser desfinados y aplicados de
forma exclusiva para fa prestacion de los servicios de saiud de acuerdo al Catalogo Universal de
Senvicios de Salud “CAUSES” vigente y en beneficio de los afiliados al Sistema de Proteccidon Social en
Salud.

CUARTA.- SISTEMA DE PAGO Y COMPROBACION. Ef sistema de contraprestacion econbémica que
rige al presente instrumento para la provision de servicios ente “EL REPSS” y "SSS” estara reguiado
mediante el Acuerdo de Coordinacitn para la efecucién del Sistema de Proteccion Social en Salud en el
Estado de Sonora, de fecha 10 de marzo de 2015 y sus anexos, asi como los fineamienios y
disposiciones que la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud determine para tal efecto.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
Y DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 63.- Todo servidor piiblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la

legalidad, fofradez, lealtad, imparciaiided y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio

de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar ai procedimiento y & las sanciones

que correspondan, segun la nafuraleza de la infraccién en que se incurra, v sin petjuicio de sus

derechos laborales, previstos en ias normas especificas que af respecto rijan en el servicio:

1.- Cumplir con la méxima difigencia y esmero el ¢ los servicios que tuviere a su cargo.

I.- Abstenerse de todo aclo u omision que cause 0 pueda causar la suspension o dsficiencia del

senvicio.

iV.- Formular y ejecutar legalmente, en su casc, los planes, programas y presupueslos
correspondientes a su competencia.

V.- Cumplir las leyes y normas que deferminen e! manejo de ios recursos econémicos publicos.

XXV.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este
Articufo; y denunciar por escrito a la Conlraloria o a la Contraloria Municipal, segiin corresponda, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegaren a advertir, respecio de cualquier servidor pablico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esfa Lay, y de las normas que al efecto se
expidan;

X)?W.- Abstenarse de cualguisr acto u omision que implique incumplimiento de cualquier dispasicion

Juridica relacionada con el servicio pablico.

XXVIIL- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
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B)- A [N -~ s corécer do [

_ del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS), le imputa el no haber
analizado apropiadamente la informacion programatica, presupuestal y financiera, asi como tampoco
haber coordinado de manera eficaz las operaciones de contabilidad del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud (REPSS) ya que presuntamente realizd diversas {ransferencias por un
importe de $11,444,117.07 {once millones, cuatrocientos cuarenta y cuatro mil, ciento diecisiete
pesos 07/100 MN.) a la cuenta nimero 0134802363 perteneciente a los Servicios de Salud de
Sonora, ocasionando asi, una mezcla de recursos federales y estatales, generando con ello, una
p'fééunta falta de iransparencia en el gjercicio de los recursos asignados a la entidad para el
P’rbgrama Sequro Popular 2016; lo anterior, por as! desprend'erse del resultado obtenido de la
revision y analisis efectuado a la documentacion presentada por el REPSS durante el desarrolic de
la Auditcria SON/ISEGURO POPULAR-REPSS/6 consistente en estados de cuenta de la cuenta
nGimero 0409602962 de la Institucion Bancaria Banorte, SA., detectandose que dicho organismo
reaiizé de enero a julio de dos mil dieciséis, diversas transferencias por un importe $11,444,117.07 a
la cuema numero 0314802363 perteneciente a los Servicios de Salud de Sonora, misma que era
umzﬁda para el maneje de los recursos del programa FASSA (Fondo de Aportaciones para los
Servtam e, Salud) y a su vez, para el pago de la némina de plazas federales y obligaciones ante

Ciimte

iSSﬁ'“ . SAT,  Seguros, Terceros, observandose en dicha cuenta una mezcla de recursos federales
y eétﬁiaiﬁs generando una presunta falta de transparencia en el gjercicio de los recursos asignados
a-l__a entidad para el Programa Seguro Popular 2016, debido a que se desconocieron los fines para
los cuales estaban destinados dichos recurses, circunstancia que géneré la cédula de observacion
nﬁfr;ero 8, le imputa el no haberse abstenido de incumplir con lo establecido en la clausula segunda
fraccion IV incisos a) y h) del Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccion
Sdcial en Safud y Clausulas Segunda, Tercera y Cuarta del convenio de Gestion para la prestacion
de Servicios de Salud; por lo que, con su conducta , ademas de 'haber transgredido lo dispuesto en
los articulos 77 bis 16 de la Ley General de Salud; la cldusula segunda fraccion IV incisos a) y h) del
Acuerdo de Coordinacién para fa Ejecucién del Sistema de Proteccion Social de Salud y las
clausulas segunda. tercera y cuarta de Convenio de Gestion para la Prestacion de Servicios de
Salud; y también, el articulo 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI y XXVl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, transcritos en el péarrafc anterior,
normatividad que se reproducen también en este apartado, en obviedad de repeticiones; trasgredis,
o drspuesto en el articulo 16 fraccion VIl def Reglamento Interior del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Sonora; transgredio el objetivo de su Direccién y la funcién nimero 18 del
Mé:nual de Organizacion del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Sonora, preceptos,
qiié son del tenor siguiente: - - - - -~ - - - ccm e et

Reglamento Interior del Régimen Estatal de Proteccién Social de Salud

ARTICULC 16 - La Direccion de |GG (< o5 siovientes atribuciones:

Viil.- Analizar la informacion programética, presupuestal y financiera de! Régimen Estatal y realizar

con la autorizacién del [ s afectaciones, transferencias y recalendarizaciones de
acuerdo con fa normatividad aplicable.

Manual de Organizacién del Régimen Estatal de Proteccion Social de Salud
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Direccion de Administracion y Financiamiento
Objetivo: Garantizar un adecuado manejo de los recursos transferidos por la Comision Nacional de

Proteccion Social en Salud al Estado para la atencién de las personas beneficiarias del Sistema de
"= Proteccién Social en Salud en ef Estado.

Funciones:
* » Coordinar las-operaciones de contabilidad del Régimen Estatal y rendir un informe mensual de

estas operaciones a! ||| ocnerando un resguardo de dichos informes para soportar
documentalmente cualquier operacion confable susceptible de ser auditada por organismos
fiscalizadores o cualquier érea facultada para efio,

- - - Esta Coordinacion Ejecutiva observa que los denunciados ||| GGG
y I i on contestacion a la denuncia formulada en su contra

{fojas 606 y 619), en iguales términos; plasmaron una serie de manifestaciones, tendientes a
desvirtuar las presuntas iregularidades atribuidas en su perjuicio; sefialan no concordar con la
irregularidad imputada por la denunciante, debido a lo enunciado en la cléusula I del Convenio de
Gestion para la Prestacion de Servicios de Salud, celebrada enfre los Servicios de Salud d&‘ C

y el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, del cual se desprende el anexo Vyt} ’ffléusuia
quinta, donde se acordo que los Servicios de Salud seguiran teniendo ef control de ia generacaén de
la némina de los trabajadores de la rama médica, paramédica y grupc afin detlesitrabajadores del

REPSS y que de conformidad con el anexo VII, mismo que contiene el ﬂujogra%égé Ja transferencia
de los recursos entre los Servicios de Salud Sonora y el REPSS, se demuestra que si contaba con
los procesos adecuados y transparentes para el ejercicio de los recursos federales y ofrecen como
medio probatorio, para acreditar su argumento de defensa un disco compacto (CD), cuya
reproduceién ocurrié a tas diez y a las once horas de dia veintiocho de octubre de dos mil diecinueve
a (fojas 634-635 y 637-638); refieren que REPSS transferia los recursos a solicitud de los Servicios
de Salud, con el fin de cumplir con el compromiso de nomina y describen el proceso del pago de los
impuestos de némina, consistente en: oficio de solicitud de recursos para cubrir los impuestos de las
néminas generadas por pare de los Servicios de Salud; transferencia de los recursos por parte del
REPSS a la cuenta pagadora de los Servicios de Salud Sonora, numero 0134802363; por parte de
los Servicios de Salud se elaborara un calculo para ef pago de contribuciones federales con linea de

captura y pago que se realiza a fravés de fransferencia, - - =~ ~-----c-cccccmrcnocnnaaaan

- - - Ahora bien, del anélisis realizado al escrito de denuncia, esta Autoridad advierte que en el hecho
10, péﬁe final, la denunciante hace la aclaracion de que no existe dafio patrimanial con respecto al
monto observado por $11,444,117.07 (once millones, cuatrocientos cuarenta y cuatro mil, ciento
diecisiete pesos 07/100 m.n.), toda vez que la Secretaria de la Funcién Plblica, descart6 dicha
suma, por lo que no existe dafic patrimonial al Estado; que, sin embargo, para tener por solventada
la recomendacion correctiva, la Secretaria de la Contraloria General, deberd proporcionar soporte
documental del inicio del procedimiento administrativo, seglin se desprende de la foja 6 de la cédula
de seguimiento; efeclivamente, como asi lo expone la denunciante, a fojas 4, 5 y 6 de la cedula de
seguimiento de fecha quince de octubre de dos mil dieciocho (fojas 413-415), en relacién a la cédula
de observacién nimero 8, del rubro: “Recursos destinados a fines distintos..."; en el apartado
"Resuitado del Anélisis”, aparece como “Monto observado” el importe de § 11,444,117.07; en el
apartado de “Monto Solventade Actual”, aparece dicho importe; y, en el apartado “Comentario”
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aparece asentado lo siguiente: "Derivado def andlisis gfectuado a la documentacion presentada por
o ‘Regimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) a través de la Secretaria de fa
Contraloria General del Estado de Sonora, consistente en la comprobacion de los recursos que
fiieron transferidos a fa cuenta namero 0134802363 del Banco Mercantil def Norte, S.A. a nombre de
jos Servicios de Salud, correspondiente al Fondo de Proteccion de Aportaciones de Servicios de
Salud (FASSA), se descargé el monto por $11,444,117.07, toda vez que remiten copias certificadas
de las transferencias bancarias, facturas, oficios de solicitud y relaciones de dispersiones de los
célculos de ISR de marzo a julio de 2016 del personal contratado y regularizado, en las cuales se
especificd de manera desglosada cada una de las cantidades observadas y descritas en el anexo
1.."" desglosandose, enseguida, cada uno de los pagos (transferencias) realizados de la cuenta
ofigen 0409602962 a nombre del REPSS a la cuenta receptora 0134802363 a nombre de los
Servicios de Salud Sonora, de la Institucién Bancaria Banorte; haciéndose constar, ademas, lo
siguiente; “... se constatd que existe la evidencia suficiente para comprobar el destino y
tifgfhsparencia del importe observado por $11,444,117.07 con el fin de justificar y aclarar el manejo
dé%'f:!o's recursos, por lo que se logra desvirtuar el primer parrafo de la recomendacion; no obstante,
nogg Q{gggnto ef soporte documental del inicio del procedimiento administrativo en contra de los
| servijores
solvents

‘pblicos involucrados, por lo que la recomendacion correctiva se determiné no
,ada.:."; en opinidn de la Autoridad que resuelve, el contenido del hecho nimero 10, Uliimo
bér‘rafo, de la denuncia, en relacion con el contenido de la cédula de seguimiento antes descrita,
permiten arribar a la indiscutible conviccion, de que fa observacion nimero 8 fue solventada; el
convencimiento anterior, se encuentra sustentado, &n la propia cédula de seguimiento, al hacerse
constar, que la evidencia documental presentada por el Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud (REPSS), logro desvirtuar el primer parrafo de la recomendacién contenida en la cedula de
observacion 8; es decir, el primer parrafo de las recomendaciones corectivas, plasmadas en la
cédula de observacién nimero 8, relativo al reintegro del importe de $11,444,117.07 y sus
rendimientos, se tuva por solventado y en consecuencia se desvirtlia la conducta irregular imputable
a los” encausados, pues el resto de las conductas que les son imputadas, corresponden o son

déﬁ\ﬁfadas, de las transferencias realizadas por el REPSS a los Servicios de Salud, por el importe ya
MENCIONAG0. - - == == - == - - e e

- ~'Es de vital importancia, fraer a este apartado, el contenido de la cédula de observacion nimero
8:(fojas 389-392), de la cual emanan las conductas reprochadas a los encausados, misma que s
del-tubro siguiente: ”...RECURSOS DESTINADOS A FINES DISTINTOS POR UN MONTO DE
$11.444,117.07... Resultado de la revision y anélisis a la informacién y documentacion
pfr'b:b:brcionada por ef Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, consistente en los estados de
la ¢'U’e‘nta hancaria nimero 0409602962 del Banco Mercantil del Norte, S.A., aperturada por dicha
iﬁ%fa‘hcia, correspondientes al periodo comprendido de los meses de enero a julio de 2016, se
observd que este organismo realizd diversas transferencias a la cuenta bancaria ntmero
0134802363 del Banco Mercantil del Norte, S.A. por un monto de $11,444,117.07, perteneciente a
Jos Servicios de Salud de Sonora, en la cual se manejan los recursos del Fondo de Aportaciones de
Sewicios de Salud (FASSA).... cabe sefialar que de acuerdo al oficio nimero SSS-SA-DGA-DP-
2016-9091, del 22 de septiembre de 2016... se informé que en la cuenta nimero 0134802363, se
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manejan los recursos del Fondo de Aportaciones de Servicios de Salud (FASSA), y es utilizada para
el pago de la nomina de plazas federaies y las obligaciones ante el ISSSTE, SAT, Seguros,
Terceros; por lo que sgopserva que en esta cuenta existe una mezcla de recursos federales y
estatales... genera una falta de transparencia en ei ejercicio de los recursos asignados a la entidad
para el Programa Sistema de Proteccién en Seguridad Social (Seguro Popular) sjercicio

presupuestal 2016, debido a que se desconoce a que fines se estan destinando los recursos de! N

programa y si estos se apegan a lo estipulado en el objeto dei Acuerdo de Coordinacién para la
Ejecucion del Programa Sistema de Proteccitn Social en Salud y sus diversos anexos....con fecha 2
de septiembre de 2016, mediante oficio SSS-CGA-DGA-DRF-2016-00613 signado por ! [
- ds Adminfsffacfén de los Servicios de Salud (Anexo I} se relacionan Jos nimeros y nombres
de las instituciones bancarias de todas las cuentas aperturadas y en las cuales se necr’ben recursos
del Seguro Popu!ar para el ejercicio 2016; sin embargo, en dicho oficio no se menciona la cuenta

bancaria (134802363 del Banco Mercantil del Norte, S.A. en comento. De lo anterior, se concfuye "

envian recursos del Programa Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) ejercicio - -
2016, a la cuenta 0134802363 de Banco Mercantil del Norte, del Fondo de Aportaciones de
Servicios de Salud FASSA)...", del contenido de la ceduia de observacion ndmero 8, se advierte que &

la conducta principal corresponde a la transferencia en el pericdo de enero §§‘}'uho dei dos mil
dieciséis, de recursos por el importe de $11,444,117.07 de la cuenta emisora numero 0409602932 a
nombre del Réglmen Estatal de Proteccion Social en Salud, a la cuenta receptora niimero
0134802363 a no'mbre de los Servicios de Salud, ambas cuentas aperturadas en la Institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.; entonces, definitivamente |a propia Secreteria de la
Funcion Publica, al asentar en la cédula de seguimiento (fojas 413-415), haber constatado la

existencia de evidencia suficiente para comprobar el destino y transparencia del importe observado, . -

con el fin de justificar y aclarar el manejo de los recursos tuvo por solventado ei monto de los
$11,444 117.07; en ese mismo tenor, tenemos que del analisis realizado al contenido de la cédula
de obser_vacién namero 8 y de la cédula de seguimiento, en relacion con todas las actuaciones de

autos, esta Autoridad arriba al convencimiento, que la conducta imputada a los encausados, relativa

al envio de recursos del Programa Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular) ejercicio

2016, ala cuenta bancaria 0134802363 del Fondo de Aportaciones de Servicios de Salud (FASSA),
es una conducta que fambién deriva o es accesoria de la conducta principal; entonces,
gefinitivamente, lo asentado por fa Secretaria de la Funcidn Puablica, por conducto de la Visitadora
Regional de la Zona Noroeste, en fa cédula de seguimiento (fojas 413-415), trae cohsigo la
impoéi"bilidad juridica de sancionar e} resto de las conductas reprochadas; primero, porque, como ya
se dijo, él asentar la Secretaria de la Funcién Piblica, en la cédula de seguimiento, tuvo por
solventado el primer parrafo de la recomendacion correctiva establecido en la cédula de observacion
numero 8, en los términos apenas precisados; segundo, las transferencias realizadas por el REPSS
a los Servicios de Salud, corresponden a la conducta principal, de la cual emanan, el resto de las
conductas reprobﬁad_as; y, fercero, porque en la propia cédula de seguimiento, se cbserva que la
Secretaria de la Funéidn Pablica, constato ia eﬁcistencia de evidencia suficiente para comprobar el
destino y trahéhar_encia del importe observado, entonces, indiscutiblemente, el hecho de que la
cuenta réceptora 0134802363 de los Servicios de Saiud, sea utilizada para el pago de némina de
plazas féderates y las obligaciones ante ISSSTE, SAT, Seguros, Terceros y que la cuenta emisora
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0409602962 del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, aparentemente corresponda a los
fecursos asignados a la entidad para el Programa Sistema de Proteccion en Seguridad Social
(Seguro Popular), ni que en su caso, haya existido una mezcla de recursos federales y estatales,
pues tales conductas, no pueden juridicamente ser imputadas, ni mucho menos sancionadas de
manera auténoma e independiente de la conducta principal, al encontrarse figadas a esta (ltima de
manera iremediable; de acuerdo a lo establecido por los articulos 283 fracciones Il y V'y 284 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, apficado de manera supletoria al
presente procedimiento a céda uno de los medios de conviceién apenas descritos, se les concede
valor probatorio pleno, para acreditar que la cédula de observacion nimero 8 se encuentra
debidamente solventada, de acuerdo al comentario que aparece en la cedula de seguimiento y con

ello, la imposibitidad de sancionar el resto de las conductas imputadas a los encausados al ser

derivadas de la conducta principal; Ia valoracion se realiza acorde a las reglas especiales para fa
valoracion de la prueba, de conformidad con los articulos 312, 318, 323 fraccion IV, 324 y 325 del
Codgﬁ \Ge Pmcedlmlentos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supietana al presente

: ;:f,ﬁl;}ﬁr&éﬁtoﬁ de Io antes dicho, esta Coordinacion Ejecutiva determina INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a favor de los encausados [ N ENREG_G_
' - < = ocreditacion evidente de que la cédula de

observacion nimero 8 se encuentra totalmente solventada, situacion que debi6 asi asentarse en la
cédula de seguimiento y descartar con ello, la posibilidad de denunciar alguna imegularidad derivada
de dicha cédula; lo anterior con apoye en las tesis 2a. CXXVIil/2002 y {li! Region) 40.37 A (10a.),
publicadas en la Gaceta del Semanario Judiciai de la Federacion, Novena Epoca, Registro; 185655,
Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473 y Décima Epoca, Registro: 2006505, Libro 6, Mayo de
2014, Tomo 1lI, pagina 2096, respectivamente, de rubros y textos siguientes; «- -« --=vocceauo-n

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL.
PROCEDIMIENTO RELATIVO. [os actos de investigacion sobre fa responsabilidad

© - adminisirafiva de los servidores publicos, son actos adminisirativos de controf interno gue tienen
como objetivo lograr ay preservar una prestacion 6ptima del servicio pblico de que se frate, sin
‘que estan desprovisios de imparcialidad, si Se toma en cuenta gue Ja funcidn poblica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a infereses superiores de caracter pubiico, lo

" cual orgina Gue el Estado vigile que su desempefio comesponda a los intereses de fa
_-cOfectividad; de ahi que se establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las
desviaciones al mandato contenido en el catélogo de conductas que la ley impone; asimismo, Ja
., determinacion que tome dicho 6rgano de Vigilancia y sancion, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquelias que aporte el servidor
ptiblico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los articuios 64 y 65 de fa Ley
Federal de Responsabifidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objefividad
sobre la inexistencia de responsabifidad o imponer la sanci6n administrativa correspondiente,
esio es, la investigacién relativa no se leva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sina con el de deferminar con exactitud si cumphid o no con los deberes y

cbligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por ésfe resulfa
compatible 6 no ton el servicio que s¢ presta.

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA .DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL. De fa tesis P. XXX V72002, del Pleno de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV!, agoste de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
‘FRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
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FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parmrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parafo segundo, de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su texte anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junic de 2008, consagran fos principios del debido proceso legal y
acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, que consiste en que el gobemado no esté obligado a probar Iz ficitud de su conducta
- cuando se e imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene fa carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho que surge
para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe irasladarse al émbito
administrative sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del
"+ Estado. De tal suerte que dicho principio es un derecho Gue podria calificarse de "poliédrico”, en
¢l sentido de que tiene multiples manifestaciones ¢ veriientes cuyo confenido se encuentra
" asociade con derechos encaminados a discipiinar distintos aspectos del proceso penal y
- . administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion de inocencia.pueden
identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato procesal; 2. Como regla probatoria;
¥, 3. Como estandar probatoric o regla de juicic, ko que significa que el procedimiento
administrativo sancionador se define como disciplinario &l desahogarse en diversas fases con el
. objetivo de obfener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se
atribuya la carga de ia prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en ia ley y en la préactica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
~ disciplinarios o de casfigo. Asi, el procedimiento administrativo Sancionador deriva de la
competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las actiones y &5
omisiones antijuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de modo que, la pena administrativa P
es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente a lo antjjuridico, frente a fa lesion det =
- terecho administrativo, por elfo es dable afirmar que la sancion administrativa guarda una
similitud fundamental con la penal, teda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado,
ambas tienen lugar como reaccion frente @ lo antjuridico, ya que en uno y ofro StPUBSIOS 18 7" 1
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual &e'aplica .
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad administrativa.
De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador, <=7 f
es gue los principios que rigen al primero, come el de presuncién de inocencia, también aplican
al segundo. En esos terminos, las Salas del Tripunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa .
deben utilizar un método al valorar jos elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas reunen las condiciones para considerarios una prueba de - = -
carge vélida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desviriuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo
tiernpo, descartar la existencia de contraindicios que den Jugar a una duda razonable sobre la
" que se alribuye &f infractor sustentada por la parte acusadora.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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- - - En consecuencia a lo apenas resuelto, al no encontrarse pienamente probada la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo de los encausados, esta Coordinacién Ejecutiva determina
que de los hechos imputados a los encausados, de los escritos de contestacion a la denuncia y del
material probatorio ofrecido por la denunciante y con base en las anteriores consideraciones, se
encuentra imposibilitada para tener por acreditada la responsabilidad administrativa que la
denunciante e atribuye 2 [ v I
I 2si como tampoco queds acreditados que los encausados violentaron el contenido del
articulo 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI y XXVili de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y de los Municipios, por lo tanto, se reconoce fa INEXISTENC!A DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a favor de [ GG Y
I o -itcrior, con fundamento en el articulo 78 fraccion VIl de

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos dei Estado y de los Municipios.-- - - - - - - -

- - - En tales condiciones, esta Coordinacion Ejecutiva considera innecesario entrar al estudio de las
argumentaciones vertidas por los encausados, pues en nada variaria el resuitado de la presente
resolucion, ya que del-analisis efectuado con anterioridad a la demanda, en reiacion con el material
probatorio ofrecido por la denunciante, resultan suficientes para decretar la presente inexistencia;
sirve de apoyo a la anterior consideracién la Jurisprudencia de la Cctava Epoca, con nimero de
registro 220006 {l.30. J/5, en materia comin, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, de marzo de 1992, pagina: 89, con

T T ot

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resutado fundado y
suficiente para otorgar el amparo soficitado, uno de los conceptos de violacion, resulta imnecesario.
VIlL. En otro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
IRformacion Publica del Estade de Sonora, en relacion con los articulos 19 y 29 de la Ley de
Proteceion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, esta
autoridad como Sujeto Qbligado, ordena se publique la presente resolucion suprimiendo los datos
personalas de los encausados, en virtud de que no obra en autos, dato alguno que revele el

consentimiento expreso por escrito o por medio de autenticacion simitar de parte de los encausados

PRIMERO,.- Que la Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucién de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial ‘de la Secretaria de la Confraloria General, es competente para conocer y
resolver ef presente procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, por las

razones y fundamentos expuestos en el considerando primero de esta resolucion.- - - - - - -- - S——

SEGUNDDO.- Par los motivos y fundamentos expuestos en el considerando VI de la presente
resolucion, se determina INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a favor de

TERCERO.- Notifiquese personaimente a [ N [N 1
— en el domicilio sefialado tal efecto y por oficio a la denunciante con

copia de 'a presenfe resolucion; comisionandose para fal diligencia a los licenciados CARLOS
ANIBAL MAYTCRENA QUINTANA ylo RICARDO SORIANO MENDEZ yio PRISCILLA DALILA
VASQUEZ RIOS ylo CARMEN ALICIA ENRIQUEZ TRUJILLO v como testigos de asistencia a los
licenciados ALVARO TADEO GARCIA VAZQUEZ ylo RICARDO SORIANO MENDEZ y/o CARLOS
ANIBAL MAYTORENA QUINTANA ylo YAMIL! MOLINA QUIJADA yio FRANCISCO ALBERTO
GENESTA GASTELUM y/o CHRISTIAN DANIEL MILLANES SILVA y/o EDUARDO DAVID HIRIART
VILLAESCUSA y/o ANA DANIXIA ESPINOZA APODACA, quienes se encuenfran adscritos a esta
Coordinacién Ejecutiva. Lo anterior con fundamento en el articule 172, fraccion I del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria a la materia. Asimismo,
hagase la publicacion respectiva en la lista de acuerdos de esta Unidad Administrativa,
comisionandose en los mismos términos a los Ciudadanos Licenciados ALVARO TADEC GARCIA
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VAZQUEZ ylo OSCAR GERARDO VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA, y como testigos de
asistencia a la Ciudadana CRISTINA IRENE RODRIGUEZ ALVAREZ y/o los licenciados OSCAR
GERARDC VELAZQUEZ JIMENEZ DE LA CUESTA y/o ANA KAREN BRICENO QUINTERO yio
YAMILI MOLINA QUIJADA. Lo anterior con fundamento en el articulo 175 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de aplicacién supletoria a fa materia, - === - == === - -

CUARTO.- En su oportunidad, previa ejecutoria de resolucion, notifiquese a las - autoridades
correspondientes, para los efecios legales a que haya lugar y posteriormente archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.- - - - - - - - - - e TR

- Ast lo resolvio y firma ia Licenciada Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su carécter de g
Coordinadora Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
de la Secrefaria de la Coniraloria General, dentro de! procedimienio de determinacion . de

responsabilidad administrativa nimero RO/94/19 instruido en contra de _
' D ¢ os testigos de asmtenga gue se indican al

final, con los que actia y quienes dan fe.

] .‘- M Rl r;er utiva de 5thanmﬁ;r an

LIC. MARIA DE L€

Coordinadora Ejecu ade Sustanc?aczcﬁ%ffaggnﬁggﬁ?ingh1 e
Resolucion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial ;
LIC. DOLORES CELINA ARMENTA ORANTES.  LIC. PRISCILLA DAL} VA@QUEZ RIOS. -
LISTA.- Con fecha 27 de octubre de! 2020, s¢ publicd en lista de acuerdos la resolucion que antecede.- » - - - - ---- SREREY - CONSTE.-

Medicm oo
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