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MODULO VII. LAS EVALUACIONES EN GOBIERNOS
LOCALES

Introduccion

Cuando se habla de la evaluacion del desempefio en gobiernos subnacionales es importante partir
de que en 2019, las entidades federativas, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México recibiran méas de $1.9 billones de pesos de recursos federales transferidos lo cual
representa el 32.8 por ciento del total del presupuesto de la nacién que sera ejercido durante el
afo. Adicionalmente, los gobiernos subnacionales obtienen recursos propios por medio de
distintos mecanismos de recaudacion haciendo que el monto ejercido por ellos sea aiin mayor.

Limitar la evaluacion del desempefio al ambito federal haria que el esfuerzo fuera
insuficiente para garantizar el adecuado ejercicio del gasto publico. Teniendo en mente la
relevancia del tema, el Modulo VIl del Diplomado estudia especificamente la evaluacién del
desempefio en gobiernos subnacionales.

En la Leccion 20 se revisaran los fundamentos de la evaluacion del desempefio de los
recursos propios de los gobiernos locales y se revisaran los avances en la implementacion del
PbR-SED que se mide a través del Diagnostico sobre el avance en la implementacion del PbR-
SED. En esta misma Leccion también se discutira sobre los principales retos para lograr su
consolidacion.

En la Leccion 21 se revisara la normatividad que sustenta la evaluacion del desempefio de
los recursos federales transferidos especificamente de las aportaciones, subsidios y convenios.
También se estudia la forma como se coordina la evaluacion del desempefio para los Fondos del
Ramo 33 de acuerdo con la reforma hecha en 2016 al articulo 49 Fraccion V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Finalmente, en la leccién 22 se revisan dos estudios de caso de gobiernos estatales que
crearon entes especificos para coordinar la evaluacion del desempefio y cuyos resultados han
contribuido a la consolidacién del PbR-SED en su administracion. Producto de estos estudios de
caso y a manera de cierre del Modulo se rescatan buenas practicas que al implementarse
contribuyen a mejorar el ejercicio del gasto publico.
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Leccion 20. Situacion de la implementacion del PbR en gobiernos
locales

En general, las acciones de los gobiernos para atender las demandas de la sociedad se
desarrollan en un contexto de recursos limitados; lo anterior expone la necesidad de formular
estrategias que racionalicen el gasto publico, a la vez que se cumplan con las metas y objetivos
planteados. Los gobiernos, incluido el mexicano, se enfrentan al reto de lograr un uso eficiente de
los recursos publicos, por lo que uno de sus grandes desafios es la asignacion eficiente del
presupuesto y con ello, potenciar el logro de sus metas y objetivos.

Para abordar el tema de la evaluacion en gobiernos locales es importante destacar que a
partir de 2006, el gobierno federal ha impulsado diversas acciones y estrategias para implementar
el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
como un modelo de gestién publica cuya finalidad es, tal como se revisé en la Leccién 4, el
incrementar la calidad del gasto publico, entendido como la asignacién y uso eficiente de los
recursos presupuestales con que cuenta el gobierno.

Con la reforma al articulo 134 Constitucional, la publicacion de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), asi como a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y otras reformas al marco juridico se inicié la definicion e implementacion
del PbR-SED en la aplicacion y ejercicio de los recursos federales, incluidos aquellos que ejercen
los gobiernos subnacionales.

Es relevante mencionar que la reforma al 134 Constitucional hace referencia a que el uso
de los recursos econdmicos que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. De igual forma se agrega que los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objetivo de propiciar que los recursos se manejen con
eficiencia, eficacia y transparencia.

Algo importante a destacar, es que con la promulgacion de la LGCG, se establecieron los
criterios generales que norman la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos. Adicionalmente, en dicha Ley se establece la instalacion del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), érgano técnico encargado de la
coordinaciéon para la armonizacion de la contabilidad gubernamental en los tres niveles de
gobierno, y facultado para emitir disposiciones en la materia. La reforma a la LGCG publicada en
DOF el 12 de noviembre de 2012, fortalece ademas los principios del PbR-SED que deben ser
observados por todos los entes publicos.

En este contexto, si bien se han logrado avances en los gobiernos subnacionales en
materia del PbR-SED, quedan acciones importantes por realizar, principalmente en municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (DTCDMX), situacion que cobra relevancia en
la medida en que estos gobiernos proveen servicios basicos y son la instancia mas préxima de
respuesta en los asuntos que inciden en la vida de los ciudadanos.

Antes de presentar la situacion de la implementacion del PbR-SED en gobiernos locales,
es importante hacer una distincién entre lo que se revisara en esta y en la proxima Leccion. En el
Méodulo Il Leccién 9 de este Diplomado se explicd que la transferencia de los recursos federales
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a entidades federativas, municipios y DTCDMX se hace por medio de participaciones,
aportaciones, subsidios y convenios; y que a su vez, estos cuatro componentes conforman lo que
se conoce como gasto federalizado. Las aportaciones, subsidios y convenios son parte del
presupuesto federal ya que este se entrega a los gobiernos locales de forma “etiquetada”. Esto
quiere decir que desde la APF se determina en qué se va a ejercer el presupuesto otorgado. La
evaluacién de este tipo de transferencias se revisara en la Leccion 21.

Por su parte, las participaciones son los recursos que pueden ser ejercidos de manera libre
por los gobiernos locales ya que no se transfieren con un propésito u objetivo especifico planteado
desde la Federacion; por esta razon se les considera como recursos “no etiquetados”. La
evaluacién del desempefo de este tipo de recursos se revisara en la presente Leccion.

Tal como se revisara mas adelante, la evaluacion de aportaciones, subsidios y convenios
esta fuertemente normada desde la federacion ya que a pesar de que los ejecutores son locales,
el presupuesto es federal. En el caso de las participaciones, el entramado normativo que sustenta
al PbR-SED es mucho mas simple ya que solo indica que es necesario seguir este modelo en el
ejercicio del gasto publico. Los detalles de la implementacion del mismo quedan completamente
en las manos de las entidades federativas. Asi pues, los dos Articulos que le dan sustento al PbR-
SED en gobiernos locales se resumen en la Figura 20.1.

Figura 20.1 Evaluacién de recursos propios de gobiernos locales

+Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Articulo

134 de Ia +Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por

las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
CPEUM Federacion, los estados, municipios y el DTCDMX...

...con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen
en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.

*Establece que los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas y los municipios seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esa Ley.

Articulo | - Se evaluara con base en indicadores estratégicos y de gestién, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos

85 de la recursos.

LFPRH =Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, mediante el
sistema de informacién establecido por la SHCP, informes sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos
federales que les sean transferidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad citada.

En resumidas cuentas lo que se indica es que la evaluacion de los recursos locales seran
evaluados igual que los recursos federales y que para ello es necesaria la implementacion del
PbR. En este sentido, desde 2010 la SHCP-UED hace un seguimiento puntual de su
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implementacion a través de una herramienta llamada Diagnostico sobre el avance en la
implementacién del PbR-SED (Diagndéstico).

La implementacion del PbR-SED se conceptualiza como un proceso gradual, por lo cual, a partir
de 2010 la SHCP realiza un Diagndéstico para identificar el avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y DTCDMX en la operacion y funcionamiento del PbR-SED. Con la
reforma a la LGCG del 12 de noviembre de 2012, la realizacion de este andlisis se encuentra
regulada por el articulo 80, tercer parrafo de la LGCG.

El Diagnéstico esta diseflado para para mostrar el nivel de avance en la implementacion y
consolidacion del PbR-SED, conforme a un modelo de analisis elaborado por la SHCP-UED. De
esta forma, se proporciona al ente publico una vision del estrato en que se encuentra considerando
los grados de avance que se presentan en la Figura 20.2.

Figura 20.2 Grados de avance del Diagnostico

~\

Consolidado

Se considera que el gobierno Subnacional opera con base en el modelo PbR-SED,
haciendo uso de la informacion que genera, para impulsar mejoras en la entrega de
bienes y servicios.

J
~

Mejora y fortalecimiento

Se considera que el gobierno Subnacional cuenta con un marco juridico adecuado
para la operacion del modelo PbR-SED y los elementos de Planeacion,
Presupuestacion Ejercicio y control. Asi mismo, el Seguimiento y Evaluacion se

encuentran operando y en proceso de consolidacion.

J
~

Implementacion y desarrollo

Se considera que el gobierno Subnacional cuenta con un marco juridico adecuado para la
implementacion del modelo PbR-SED e incorpora elementos minimos de Planeacion,
Presupuestacién, Ejercicio y control, asi como de Seguimiento y Evaluacion en su operacién.

J
~

Basico
Se considera que el gobierno Subnacional se encuentra en un nivel inicial de implementacién

del modelo PbR-SED al identificar elementos minimos relativos a la adecuacion del marco
juridico.

J

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diagnéstico.

A lo largo de siete ejercicios de Diagndstico (2010, 2012, y anual de 2014 a 2018) la
estructura de los componentes utilizados para medir el nivel de avance alcanzado en la
implementacion del PbR-SED se ha modificado, pero en todos ellos la valoracion se realiza
mediante el célculo del indice de Avance en PbR-SED (indice), el cual valora las secciones que
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se presentan en la Figura 20.3. Cabe mencionar que existen diferencias metodologicas entre
mediciones que solamente hacen comparable los resultados en los Indices de 2016-2018.

Figura 20.3 Secciones del indice de Avance en el PbR-SED

-
PbR-SED

\

Transparencia

\

—

Indice de Avance ’

en el PbR-SED ’ Capacitacion

—
Adquisiciones

Recursos Humanos

"\

Fuente: Elaboracion propia.

Seccién 1. PbR-SED

Esta seccion se considera la de mayor relevancia para el Diagnostico al valorar el nivel de avance
en el establecimiento del Marco Juridico necesario para la implementacion del PbR-SED, asi como
la definicion de procesos, procedimientos técnicos y metodolégicos para su operacion y
consolidacion. Se integra de las siguientes Categorias:

Marco Juridico. ldentifica si el conjunto de normas vigentes e instrumentos juridicos en el
gobierno Subnacional que regulan la implementacién y operacion del PbR y del SED garantiza la
institucionalizacién vy, por lo tanto, la continuidad de la politica, en cumplimiento al mandato
Constitucional y a la normatividad federal en materia de gasto federalizado.

Planeacion. El proceso de Planeacion orientada a Resultados, permite que los distintos
programas y politicas publicas contribuyan al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Estatal o Municipal de Desarrollo. Para ello, es necesario que los objetivos y las metas de cada
programa y politica publica estén alineados a dichos Planes, considerando el contexto del entorno
global, nacional y regional.

Programacion. ldentifica si el ente publico aplica los mecanismos y catalogos establecidos
en la normatividad correspondiente para elaborar la estructura programatica, asi como los
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formatos de rendicion de cuentas que le permitan contar con informacién homologada y
homogénea, respecto de los Pp, objetivos, indicadores y metas.

Presupuestacion. El Presupuesto de Egresos es uno de los documentos mas relevantes
de politica publica. En las entidades federativas y municipios, este documento contempla el monto,
distribucion y destino de los recursos publicos con los cuales se lleva a cabo la intervencion publica
en beneficio de la ciudadania. En este apartado se valora el uso de la informacion de desempefio
en la integracion del Presupuesto, y si el registro y generacién de la informacién en la materia, se
realiza conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Ejercicio y Control. Una vez asignados los recursos, esta categoria identifica si el ejercicio
del gasto se realiza conforme a lo planeado y orientado a resultados, con lo que se promueve un
ejercicio eficiente de los recursos.

Seguimiento. Identifica si el ente publico genera la informacion necesaria sobre el avance
en las metas de los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos asignados a los programas,
gue permita evaluar las estrategias y adecuarlas a las circunstancias cambiantes, ademas de
contribuir a la toma de decisiones con informacion de calidad para la asignacién y reasignacion
del gasto.

Evaluacion. Identifica si los entes publicos cuentan con los mecanismos, normatividad e
instrumentos necesarios para la realizacion de Evaluaciones que permitan obtener informacién
objetiva de las politicas y programas presupuestarios, con la finalidad de determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Seccion 2. Transparencia

Identifica el avance en materia de rendicion de cuentas y transparencia de la informacion que se
reporta a la ciudadania sobre el uso y destino de los recursos publicos, asi como la disponibilidad
de informacién en formatos y lenguajes accesibles para la ciudadania, de conformidad con las
normatividad aplicable y conforme a los criterios de la politica de Gobierno Abierto.

Seccion 3. Capacitacion

La capacitacion ha sido considerada como un elemento fundamental para la implementacién del
modelo PbR-SED en México. Mediante el disefio de estrategias de capacitacién en temas de
Gestion para Resultados, PbR y SED, se fortalecen las capacidades institucionales y técnicas de
los servidores publicos y se incide en la generaciéon de una cultura de presupuestacién basada en
resultados.

Seccion 4. Adquisiciones

Identifica si los entes publicos cuentan con un marco juridico y operativo en la materia de
adquisiciones; si éste es vigente y contempla la figura de licitacion publica y casos de excepcién
en los procesos de contrataciones; si se publicitan las necesidades y servicios del gobierno local;
si la politica en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico es
centralizada o descentralizada; y si ésta promueve la eficiencia, control y la transparencia del gasto
publico.

Seccién 5. Recursos Humanos

Valora si el ente publico cuenta con un marco juridico que establezca de manera clara la operacion
de un Servicio Profesional de Carrera que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a
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la funcion publica y promocion con base en el mérito, con el fin de impulsar el desarrollo de la
funcién publica para beneficio de la sociedad.

Considerando lo anterior, se puede identificar que los gobiernos locales han presentado
avances significativos en la implementacion del PbR-SED, principalmente a nivel entidades
federativas. En la Gréafica 20.1 pueden observarse los resultados del indice de entidades
federativas, municipios y DTCDMX.

Gréfica 20.1 Resultados del indice PbR-SED
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Fuente: Elaboracion propia.

Es importante destacar que tanto en entidades federativas, municipios y en DTCDMX se
han emprendido diversas acciones encaminadas a la implementacion, desarrollo y consolidacién
del PbR-SED entre las cuales destaca:

e Introduccion de reformas normativas, administrativas y metodoldgicas con la finalidad de
contribuir a mejorar la calidad del gasto publico y la operacién del PbR-SED.

e Creacion y adopcion de una plataforma programatica funcional y el establecimiento de
criterios generales de operacion de los Programas presupuestarios (Pp).

¢ Instrumentacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE) y los términos de referencia para

realizar evaluaciones.

Adopcién de la Metodologia del Marco Logico (MML) con el objeto de facilitar los procesos

relativos a la orientacion de los Pp federales y proyectos hacia el logro de resultados, a

través del instrumento de planeacién estratégica denominado Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR).

¢ Incremento de la transparencia en la gestion publica y reforzamiento de los esquemas de
rendicion de cuentas de los gobiernos subnacionales.

No obstante, existe una diferencia en el avance entre gobiernos estatales y municipales.
Por ejemplo, en el caso de entidades federativas la brecha entre la entidad federativa con mayor
avance en el ejercicio 2018 (Estado de México) respecto de la que presenta mayor rezago (Baja
California Sur) es de 65.3 puntos, mientras que para municipios la diferencia ente es de 81.1
puntos (Querétaro, QRO y Comondu, BCS).
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También se observa que existen diferencias entre los municipios por tamafio de poblacién
ya que los municipios con menos poblacién por lo general, tienen un menor indice. Es importante
destacar que en el Diagnoéstico participan dos municipios o DTCDMX por entidad federativa; el
municipio de mayor poblacion y el que més cercano a la poblacién media de la entidad. En la
Grafica 20.2 se comparan los resultados obtenidos en municipios con mayor poblacién
comparados con los de menor poblacion.

Gréfica 20.2 Resultados del indice municipal por tamafio de la poblacion*

60
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40
30 25.4
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10
0

Municipios Mayor Poblacién Municipios Poblacion Media

*Municipio o DTCDMX con mayor poblacién en la entidad federativa; los municipios con Poblacion Media se
definen como el municipio o DTCDMX que se encuentre mas proximo a la media de la poblacién de la entidad
federativa correspondiente. El calculo para ambos casos se realizé con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del indice.

En cuanto a la valoracion por Seccién y Categoria, podemos observar que para entidades
federativas la Seccién con mas avance es la de Adquisiciones, mientras que la de menor es
Transparencia. A su vez, la Categoria con mayor avance es Marco Juridico y la que menor tiene
es Programacion.

Figura 20.4 Resultados del Diagndstico por Categoriay Seccion

PbiR-SED
78.9%

Reorsos
Transparenda
Hu
mante.g 69.0
o7
Adquisiciones. Capacitadan
—@—bdunicipios —— Entidades Federativas e BAUICIPIE. == Enidades Federativas

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del Diagndstico.
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Para municipios y DTCDMX, la Seccién con mayor valoracion es Adquisiciones, mientras
que la menor es Recursos Humanos; en cuanto a las Categorias, la que mayor Indice tiene es
Presupuestacién mientras la de menor es Programacion.

Si bien se han logrado avances en los gobiernos subnacionales y locales, quedan acciones
importantes por realizar, principalmente en municipios y DTCDMX toda vez que la implementacion
del PbR-SED implica la adopcion de un modelo de cultura organizacional y de desempefio
institucional, cuyo objetivo es generar capacidades institucionales, bajo la premisa de hacer un
uso racional de los recursos presupuestarios, y proporcionar mejores bienes y servicios a la
sociedad. En este sentido se pueden identificar algunos aspectos que promoverian el
fortalecimiento del PbR-SED en entidades federativas, municipios y DTCDMX:

e Garantizar que la informacion del SED esté disponible en el proceso presupuestario y que
las instancias de programacion y presupuestacion y los ejecutores de gasto, hagan uso de
ella para la toma de decisiones.

e Consolidar el proceso de evaluacion en las entidades federativas e impulsarlo en los
municipios y DTCDMX, procurando una visién integral con base en la mejora continua de
los Pp a partir de las aportaciones que ofrecen los resultados de las evaluaciones. Es
necesario por parte de las entidades, los municipios y DTCDMX adoptar disposiciones y
mecanismos adecuados para realizar evaluaciones a los Pp, asi como la homologacién de
metodologias y fortalecimiento de capacidades de evaluacion de los servidores publicos.

e Consolidar la informaciébn que se presenta en los portales de los entes publicos,
principalmente que la informacion presupuestal se presente en lenguaje ciudadano y en
formato de datos abiertos.

e Fortalecer la formacion y capacitacién de servidores publicos en temas relacionados con
el PbR-SED, sobre todo en el ambito municipal y DTCDMX. Se requiere de una estrategia
conjunta de los tres niveles de gobierno y de otras instancias involucradas, poniendo
énfasis en la deteccion de necesidades de capacitacion de los municipios y DTCDMX.

e Reforzar el intercambio de experiencias de las entidades, los municipios y DTCDMX con
otros mas avanzados en la implementacion del PbR-SED, sobre todo en temas especificos
como la evaluacion. De igual forma, es importante fomentar la colaboracion entre las
administraciones estatales con las municipales, asi como la revision de otras experiencias
internacionales exitosas en la implementacion del PbR-SED a nivel local.

e Implementar mecanismos que institucionalicen los procesos que regulan la operacion del
PbR-SED, a fin de que no se pierda en avance alcanzado, con los cambios de
administraciéon o de personal en las entidades federativas, pero principalmente en los
municipios y DTCDMX.
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Leccion 21. La evaluacion de los recursos federales transferidos

Tal como se menciond en la Leccion 20, la evaluacion de las aportaciones, subsidios y convenios
estd normada desde la federacion por lo que se debe estudiar el entramado legal que le da
sustento a la evaluacion de los Programas en los que los ejecutores del gasto son entidades
federativas, municipios y DTCDMX. Es importante recordar que con la entrada en vigor de la
LFPRH en 2006, se inicid la implementacion del PbR-SED en la cual se establecieron una serie
de reformas que transforman la administracion de los recursos publicos. Especialmente los
articulos 85, 110 y 111 regulan la participacion de gobiernos locales en el SED tal como se
describe en la Figura 21.1.

Figura 21.1 Articulos de la LFPRH que regulan la participacion de gobiernos locales en el SED

a Y Y,

Articulo
85

Establece las consideraciones
que deberan observar los
ejecutores del gasto respecto
de la transferencia de los
recursos federales aprobados
en el Presupuesto de Egresos

Determina la realizacion de la
evaluacion del desempefio a
través de la verificacion del
grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de

de la Federacion (PEF), a las
entidades federativas, los
municipios y las DTCDMX,
incluyendo su evaluacion.

gestion que permitan conocer
los resultados de la aplicacién
de los recursos publicos
federales.

A

Fuente: Elaboracion propia con base en la LFPRH.

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece la obligacion de los entes publicos de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados, asi como de que dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en
los respectivos presupuestos bajo estos supuestos.

De igual forma, los articulos 79 y 80 de la LGCG, son un complemento a la LFPRH al
establecer la obligatoriedad de los entes publicos de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y DTCDMX de evaluar el resultado de la aplicacion de sus recursos; ademas de
homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de
gestién. Es importante aclarar que La LGCG define a los entes publicos como los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes
autbnomos de la Federacién y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios;
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o0 municipales.
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Por su parte el CONAC ha emitido Normas y Lineamientos que estructuran la operacién
del PbR-SED en los tres niveles de gobierno entre las cuales destaca la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas y los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico.

Por otro lado, en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establecen las bases del
funcionamiento del sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, municipios y
DTCDMX, las cuales dictan, entre otros aspectos, la participacion que corresponde a sus
haciendas publicas en los ingresos federales, la distribucion de dichas participaciones, las reglas
de colaboracién administrativa que rigen entre las diversas autoridades fiscales y constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal que permitan el correcto funcionamiento del sistema
fiscal de la Federacion.

En ese sentido, y a fin de mejorar la calidad en el ejercicio de los recursos publicos de los
Fondos de Aportaciones Federales y dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reformo la fraccion V del articulo 49 de
la LCF, estableciendo que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales
se sujetaran a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la LFPRH, con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados dichos Fondos, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, Municipios o DTCDMX. En la Figura 21.2 se resume la normatividad que le
da sustento a la evaluacion de aportaciones, subsidios y convenios.

Figura 21.2 Normatividad que sustenta la evaluacion aportaciones, subsidios y convenios

CPEUM | 'E?cEn?.eTeﬁchE Ec?n?n:a-targrﬁrgnaa-y honradez 1
Evaluacion de los resultados del uso de los recursos. 1
Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Presupuestos asignados con dichos criterios. |
I Estados Unidos Mexicanos. [= = = = == = == == == == == = == === =

i Evaluacion del Gasto Federalizado. 1

LFPRH Evaluacion del desempefio. |
Programas anuales de evaluacion. |

Articulos 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto Evaluaciones externas y publicas. 1

| laLoy Fodoral do Prosupuosto | | __Evausciones eenas y pibices

T S N N S S S

LCF Apego al articulo 110 de la LFPRH para las evaluaciones |
. L. i 1
Articulo 49, fraccién V, de la Ley de de las aportaciones federales.
| Coordinacién Fiscal
LGCG P S Apego a la LFPRH y a la LCF para las evaluaciones que realicen los 1

gobiernos subnacionales de recursos transferidos. 1

Articulos 71y 72 de la Ley General de Contabilidad Reporte de informacién sobre el ejercicio y destino de Ios];(erg:?;lseoss :
 ull

Gubernamental

CONAC/
SHCP

NORMA que establece formato para difusion de resultados de evaluaciones a recursos federales ministrados a entidades
federativas.

LINEAMIENTOS para construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la MML.

LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a entidades federativas, municipios y DTCDMX, y
de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad citada.
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La evaluacion de los recursos federales transferidos es muy importante en el marco del
PbR-SED ya que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019 la federacién le
transfirio a los gobiernos de las entidades federativas, municipios y DTCDMX 1.9 billones de pesos
lo cual representa el 32.8 por ciento del presupuesto de la nacién, es decir, del Gasto Neto Total.
Es importante considerar para la lectura de estos datos que si bien existe un marco Normativo
sobre el gasto federalizado, no existe una definicion Unica sobre lo que esto incluye. La primera
acepcion implica que el ejecutor del gasto es un gobierno local; la segunda implica que el destino
del gasto es un gobierno local. Para los fines que persigue este Diplomado se tomard la definicion
mas amplia en la que tanto el ejecutor como el destino del gasto es un gobierno local. Una vez
hecha esta aclaracion, en la Gréfica 21.1 se representa la distribucion porcentual del monto
transferido a gobiernos locales en los cuatro rubros mencionados previamente.

Grafica 21.1 Distribucion de los Recursos Federales Transferidos en el PEF 2019

= Aportaciones = Participaciones = Convenios = Subsidios

Fuente: Elaboracion propia con base en el Portal de Transparencia Presupuestaria.

A su vez, la distribucion de los $861,042.1 millones de pesos transferidos en aportaciones
se llevd a cabo tal como se muestra en la Gréfica 21.2.

Grafica 21.2 Distribucidn de las aportaciones federales
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= Educacion

= Educacion Tecnoldgica y para Adultos

® Fortalecimiento de espacios educativos y alimentos nutritivos

u Salud

m Desarrollo Social

u Fortalecimiento de las finanzas publicas estatales

u Fortalecimiento de las finanzas publicas de municipios y DTCDMX
u Seguridad publica

Fuente: Elaboracion propia con base en el Portal de Transparencia Presupuestaria.
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Considerando los importantes montos que se erogan a través del gasto federalizado, en
especial a través de las aportaciones, es prioritario garantizar que los Programas a través de los
cuales se asigna el presupuesto funcionen adecuadamente. En este contexto, las evaluaciones
son una herramienta fundamental para garantizar que el ejercicio del gasto se esté haciendo de
forma adecuada. A pesar de su importancia, antes de 2016 la situacion de las evaluaciones del
desempefio de los Fondos del Ramo 33 no era la mas adecuada.

Las evaluaciones que se realizaban no estaban coordinadas por lo que las entidades
federativas evaluaban el mismo Programas con diferentes metodologias y con periodos de andlisis
no sincronizados lo que hacia que los resultados fueran heterogéneos, no comparables y resultaba
imposible considerar los resultados a nivel nacional. En otras palabras, cada entidad federativa
evaluaba el mismo Programa presupuestario federal de forma diferente y por ende en los Informes
Finales se entregaban diferentes hallazgos y se hacian diferentes recomendaciones.

Cuando estas evaluaciones se entregaban a los coordinadores de fondo el establecimiento
de ASM se complicaba porque en algunos casos los hallazgos y recomendaciones eran
contradictorios. Adicionalmente existia presion por parte de los distintos entes fiscalizadores para
cumplir con la obligacion de evaluar anualmente cada Fondo, y tal como se reviso en la Leccion 5
de este Diplomado, el cumplimiento de sus recomendaciones u observaciones se convierten en
normas de facto.

Para atender esta situacion y hacer eficiente la evaluacion del desempefio de los Fondos
del Ramo 33 se cred el Mecanismo de Evaluacion de Fondos de Aportaciones. Para asentar este
Mecanismo, en julio de 2016 se reformad el Articulo 49 Fraccién V de la LCF estableciendo que las
evaluaciones en las que concurran recursos de las entidades federativas, municipios o DTCDMX
serdn coordinadas desde la federacion por la SHCP. Adicionalmente, para financiar las
evaluaciones que la federacion coordina se establece la transferencia de hasta el 0.05 por ciento
de los recursos de los Fondos de aportaciones federales aprobados en el PEF, con excepcion del
componente de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativo y Gasto Operativo (FONE).

Esto quiere decir que a partir de 2017 las evaluaciones a los Fondos se estableceran a
través del PAE federal el cual, como se revisé en la Leccién 17, es emitido por la SHCP vy el
CONEVAL. Esto contribuira a que los Términos de Referencia (TdR) sean homogéneos y que las
metodologias de evaluacion sean las mismas. A su vez, las dependencias coordinadores de Fondo
que se estudiaron en la Leccion 9 seran las encargadas de coordinar las evaluaciones.

A pesar de que la coordinacion viene desde la federacion, se debe considerar que los
ejecutores del gasto de las entidades federativas, municipios y DTCDMX seguiran siendo
participes de la evaluacién proporcionando la informacién necesaria para llevar a buen término las
evaluaciones. Adicionalmente, en los casos en los que una entidad federativa tenga la iniciativa
de llevar a cabo una evaluacion, tiene la posibilidad de contactar a su coordinador de fondo para
presentar la metodologia que planea utilizar abriendo asi la posibilidad de que el Fondo completo
se evalle con esta metodologia propuesta.

En la Figura 21.3 se resume el papel de cada uno de los actores involucrados en la
evaluacion a Fondos del Ramo 33.
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Figura 21.3 Actores involucrados en la evaluacién a Fondos del Ramo 33
(& SALUD
) SHCP & SEGOB

Dependencias
coordinadoras
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6 Droluacs
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EEETAT (Areas de Evaluacion y - SEP
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Politica Publica)

Definicion de metodologias, de programa Coordinacién particular, revision técnica,
de evaluacion y seguimiento a los contratacion, supervision de
resultados. Coordinacion general. evaluaciones y seguimiento a los

resultados.

Gobiernos Gobiernos

Estatales Municipales

Proporcionar informacion necesaria para las evaluaciones.
Atender los resultados de las evaluaciones en su respectivo
ambito de competencia.

Fuente: Elaboracion propia.

A manera de conclusion vale la pena destacar que gracias al Mecanismo por medio del
cual se llevan a cabo las evaluaciones de los Fondos del Ramo 33 a partir de 2017 se incrementa
el valor de las evaluaciones en el &mbito local y nacional. Adicionalmente, con la homologacion de
los ejercicios de evaluacién se evita la duplicidad de esfuerzos que conllevaban a gastos
innecesarios; pero sobre todo, gracias al Mecanismo se obtienen resultados que permiten llevar a
cabo acciones de mejora en los Programas a través de los cuales se ejercen los recursos publicos.

Leccion 22. Buenas practicas de evaluacion en gobiernos locales

Una vez revisada la evaluacion del desempefio de los programas financiados con recursos
propios de las entidades y recursos provenientes de la federacion, es momento de revisar el caso
de dos entidades federativas que han tenido importantes avances en la consolidacion del PbR-
SED gracias a una serie de cambios en el ente responsable de la evaluacién del desempefio en
su administracion publica. Esto con el fin de identificar elementos en comun de buenas practicas
de evaluacién en gobiernos locales.
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El estado de Morelos cuenta con un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social
del estado con autonomia técnica y de gestion llamado Comision Estatal de Evaluacion del
Desarrollo Social (Comision). La Comision tiene como principal funcion el coordinar la evaluaciéon
de los recursos propios de la entidad federativa en los ambitos estatal y municipal; sin embargo,
también es la encargada de la Evaluacion del Ramo General 33 de los Programas de Desarrollo
Social que se ejecutan total o parcialmente con aportacion de los recursos federales. Las
principales fortalezas de la Comisién se resumen en la Figura 22.1.

Figura 22.1 Fortalezas de la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social

Comité Técnico

El COEVAL cuenta con
Comité Técnico que es un
6rgano de decision
conformado por
comisionados ciudadanos
con experiencia en
evaluacion y Desarrollo
Social. También cuenta
con un comisionado
representante de
CONEVAL.

Marco Conceptual
de Evaluacion
Integral

Las evaluaciones se
realizan bajo un Marco
Conceptual de
Evaluacion Integral,
disefiado por la COEVAL,
que delimitan los
elementos conceptuales
que permitan definir y
acotar el funcionamiento
de las evaluaciones de los
Programas Estatales y
Municipales inmersos
dentro de la Politica
Social del Estado de

Sistema Estatal
de Monitoreo y
Evaluacion

Para el desarrollo de los
programas anuales de
evaluacion, la COEVAL ha
implementado el Sistema
Estatal de Monitoreo y
Evaluacioén el cual se
compone por el Catalogo
Estatal de Programas
Sociales, Agenda
Evaluativa, Agenda de
Mejora, Padrén Unico de
Beneficiarios y un marco
normativo.

Participacion en la
Comision
Coordinadora del
SED estatal

La COEVAL forma parte
de la Comision
Coordinadora del
Sistema de Evaluacion
del Desempeiio Estatal,
érgano colegiado
encargado de
implementar una Gestion
por Resultados, a partir
del Sistema de Evaluacion
del Desempefio en las
Dependencias de la
Administracion Publica
Estatal.

Morelos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Final, Coeval Morelos.

El que el Comité Técnico esta conformado por personas con estudios, investigaciones y
experiencia técnica o académica en el area de evaluacion y Desarrollo Social es una buena
practica ya que personas con este perfil tendran las herramientas para establecer adecuadamente
los lineamientos para llevar a cabo las evaluaciones en la entidad federativa. Prueba de esto es
precisamente que para el afio 2017 como una practica innovadora, el Comité Técnico determind
realizar un Programa Multianual con un horizonte temporal de 3 afios (Programa Multianual, 2017).

Adicionalmente, todas los procesos evaluativos se realizan bajo el Marco Conceptual de la
Evaluacion integral de la COEVAL
(http://coeval.morelos.gob.mx/MarcoConceptualEvaluacionintegral), que establece los conceptos
y alcances de las evaluaciones que permitan analizar los resultados alcanzados por un programa,
identificando aquellos aspectos que limiten o potencialicen su desempefio.

Todos los documentos relacionados a las distintas etapas del proceso, asi como la
designacion del grupo evaluador, los montos a pagar para cada proyecto evaluativo, son
aprobados mediante sesién ordinaria o extraordinaria por el Comité Técnico de la COEVAL, sin
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gue en el proceso intervenga alguna autoridad estatal lo cual refuerza el caracter autonomo de la
COEVAL.

Gracias a estas buenas practicas en el modelo de organizacién de la evaluacion del
desemperiio en el estado de Morelos, se obtienen buenos ejercicios evaluativos como el que se
presenta a continuacion.

Ejemplo 15
Evaluacién exitosa en el estado de Morelos

Los ejercicios evaluativos de la COEVAL, han tenido mayor intensidad en aquellos Programas
considerados como emblematicos por el Gobierno actual (2013-2018), asi, durante 4 afios
consecutivos se ha evaluado el Programa Empresas de la Mujer Morelense (EMM). Este Programa
ha maodificado e incorporado elementos relacionados a los resultados de las evaluaciones 2015y
2016, por lo que se puede considerar como una practica exitosa.

Las evaluaciones a este programa fueron desarrolladas en 2015 por el Colegio de Tlaxcala
(Coltlax), y en 2016 por el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP). El primer afio, la evaluacién
se orientd al Disefio y el segundo ejercicio evaluativo estuvo orientado a los componentes de
proceso y resultados. Los aspectos relevantes modificados o incorporados fueron documentados
mediante el componente Agenda de Mejora del SEM&E. Algunos de los resultados mas
significativos se resumen en el Cuadro 22.1.

Cuadro 22.1 Principales Resultados del Programa Empresas de la Mujer Morelense

Tipo de Cambio o modificacién

Evaluacién

Ampliar el diagndstico del problema publico Documento de diagndstico
gue tiene el programa. ampliado.

Modificar la poblacion objetivo en funcién de
una definicibn mas especifica relacionada a
sus condiciones migratorias y de
discapacidad.

Reglas de Operacion modificadas.

Disefio Ampliar el formato de condiciones
(2015) socioecondémicas con el fin de incluir otras
variables que caractericen de manera Cédula socioecondmica modificada

precisa la poblacion objetivo, particularmente J| y anexos correspondientes.
referidas a mujeres migrantes retornadas,
mujeres indigenas y con discapacidad.

_

Establecer con caracter obligatorio la
creacion de comités ciudadanos de
vigilancia.

-

Se establecié un mecanismo de
Contraloria Social Ciudadana.

Se adecu6 el Sistema a las

Fortalecer el Sistema Informéatico para la . .
Recomendaciones del Equipo

operacion del Programa.

Procesos / evaluador.
Resultados Se incorpor6 en la ROP del
(2016) Capacitacion a las beneficiarias del Programa el mecanismo de
programa. capacitacion posterior a la entrega

de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Final, Coeval Morelos.
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Para concluir el caso del estado de Morelos se puede sefialar que gracias a los avances
realizados con el COEVAL el Gobierno del Estado de Morelos se encuentra ante la oportunidad
de construir una planeacion del desarrollo social que integre la informacion generada durante los
4 afos en los que la Comision ha existido. Esta informacién les ayudard a articular el Catalogo
Estatal de Programas Sociales, la Agenda Evaluativa, la Agenda de Mejora, el Padrén Unico de
Beneficiarios, asi como el Marco Normativo, como elementos vinculados a la toma de decisiones
gubernamentales, todos elementos del SEM&E.

El estado de Baja California cuenta con una Unidad Administrativa que depende de la
Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas llamada
Direccion de Planeacion, Evaluacion y Politica Presupuestaria (DPEPP). Las principales funciones
de la DPEPP giran en torno a la planeacion de la programaciéon presupuestaria, el monitoreo del
ejercicio del gasto publico del estado y coordinar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio
(SEDED). Estd encargada del cumplimiento del PAE estatal, de la coordinacion de las
evaluaciones internas y externas de los Programas del estado, del seguimiento de los ASM y de
la difusion de los resultados de las evaluaciones. Las principales fortalezas de la Direccion se
resumen en la Figura 22.2.

Figura 22.2 Fortalezas de la Direccion de Planeacién, Evaluacién y Politica Presupuestaria
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seguimiento y evaluacién
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una integracion e
interrelacion de las fases
del proceso
presupuestario e
incorporar de forma
natural la informacion de
desempenio para la toma
de decisiones
presupuestarias.

Estructura
organizacional
horizontal

Su estructura
organizacional horizontal
acorta los canales de
comunicacion formales y
provee una mayor fluidez
a la operacion de los
procesos internos.

Expertos orientan
a ejecutores del
gasto

La estructura de
Ejecutivos de la DPEPP
se integra por expertos

certificados en los temas
de la Direccion los cuales
orientan asesoran y
orientan a los ejecutores
del gasto estatal.

Enlaces
institucionales
capacitados

Al menos 35 por ciento de
los Enlaces Institucionales
para Resultados de los
ejecutores del gasto se
capacitan y
profesionalizan en los
procesos del PbR-SED
obteniendo una
certificacion ECO-402.

Fuente: Elaboracion propia con base en www.monitorbc.gob.mx

En el caso del estado de Baja California también destaca la participacion de expertos y
personal altamente capacitado a nivel directivo. Adicionalmente, en el modelo de la DPEPP se
incluyen asesorias a los ejecutores del gasto para optimizar la movilizacién de los recursos
publicos. También destaca que mas de una tercera parte de los Enlaces Institucionales para
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Resultados se capacitan y certifican para tener las herramientas adecuadas para implementar el
PbR-SED en la entidad.

Para la conformacion del Programa Anual de Evaluaciones se realiza un analisis de las
prioridades de evaluacion en el estado atendiendo principalmente a requerimientos como la
madurez de los programas presupuestarios y las necesidades de evaluacién para la toma de
decisiones. También destaca que en la DPEPP tienen claro que la emisién del PAE y el
seguimiento de las evaluaciones no solo se hace para cumplir con lo establecido en el Articulo
134 Constitucional sino que es un insumo para la mejora continua de los Pp estatales y para el
ejercicio del gasto federalizado.

Gracias al uso de la informacién proveniente de las evaluaciones, se pueden impulsar y
mejorar los Programas exitosos en la entidad tal como se presenta en el Ejemplo 16.

Ejemplo 16
Evaluacién exitosa en el estado de Baja California

En los inicios de la actual Administracion Estatal, y con la finalidad de conformar la Agenda Publica,
se identificaron diversas necesidades del sector social, las cuales quedaron plasmadas tanto en
el Plan Estratégico Estatal y como en el Plan Estatal de Desarrollo (2014-2019); particularmente
una de las més recurrentes hacia referencia a la necesidad de contribuir a disminuir los factores
de riesgo para prevenir el abandono escolar y promover una mayor permanencia de los jovenes
estudiantes en las escuelas. Para ello se disefi6 un programa social denominado “Transporte
Joven BC”, cuyo entregable principal es una tarjeta de transporte publico a jévenes estudiantes de
escuelas publicas del nivel secundaria y bachillerato, a fin de que éstos la utilizaran para su
traslado a sus centros educativos.

En el aflo 2014 Transporte Joven BC fue autorizada como un Subprograma dentro del Pp
Atencion Integral a la Juventud del Instituto de la Juventud del Estado, y oper6 durante ese afio
con un monto inicial de apenas 150 mil pesos con lo que se beneficié a 300 estudiantes. Después
de su primer afio de implementacién, durante el Ejercicio Presupuestal 2015 y como parte del PAE
integrado en ese afio, se realizé una Evaluaciéon de Disefio para verificar la solidez del programa
para cumplir con los resultados planteados. Una de las recomendaciones de mejora planteadas
por el evaluador externo fue la de continuar fortaleciéndolo y consolidarlo como Pp exclusivo
dandole su propia estructura de operacion. Para ello se implementé trabajé en un nuevo disefio
del Programa aplicando la MML para generar una nueva MIR con indicadores para medir su
desempenio y resultados. Con esto se autorizé un incremento a 9 millones de pesos para beneficiar
a 15,600 jévenes estudiantes.

Debido a la importancia de analizar el desempefio anual del programa, y estar pendientes
ante cualquier necesidad de ajuste o de mejora que maximizara sus resultados, se practicaron al
Programa dos Evaluaciones Especificas de Desempefio dentro del PAE 2016 y el PAE 2017
respectivamente. A nivel general el programa arrojo niveles de desempefio muy aceptables; sin
embargo, los evaluadores externos también detectaron areas de oportunidad que han servido para
mejorar el programa, como el caso de la recomendacion para elaborar el Manual de Operacién
especifico del Programa, la cual fue atendida durante 2016. En resumen, el cumplimiento a los
Compromisos de Mejora por parte del Programa es del 100% para el PAE 2015; 100% para el
PAE 2016 y 50% para el PAE 2017 (de acuerdo a lo programado el avance es 100%).

La confianza generada por el desempefio favorable del programa, el compromiso de los
responsables por el logro de los resultados aunado al buen nivel a atencion a los Compromisos
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de Mejora, continu6 captando el apoyo de parte de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, ya que
el programa recibié un nuevo incremento en la asignacion presupuestaria del afio 2017.

No obstante, el logro mas representativo del Programa, lo representa en si mismo el
desempeiio mostrado en el Indicador Estratégico “Porcentaje de Jovenes Beneficiados con la
Tarjeta Transporte Joven BC que continian con sus estudios”, el cual ha mostrados resultados
muy satisfactorios, pues de acuerdo a las mediciones el 100% de los estudiantes que contindan
recibiendo el beneficio de la tarjeta de transporte han continuado con sus estudios, ya sea
transitando al siguiente grado escolar, o bien al siguiente nivel educativo.

Si bien es cierto que a nivel Subnacional se ha logrado un avance muy importante en las
tareas institucionalizar los Sistema de Evaluacion del Desempefio en Baja California, resulta
imperante voltear al &mbito municipal donde el reto es todavia mayusculo. Esto tomando en
consideracion los resultados de los diagndsticos y auditorias realizados a los SED operados por
los gobiernos municipales.

Muchas de las lecciones aprendidas a nivel estatal deberian ser replicadas en las
instancias locales, quienes, por su capacidad institucional limitada y alto nivel de inercia hacia la
operatividad, adolecen de procesos consolidados que les permitan atender por un lado los
requerimientos legales, pero por otro y tal vez mas grave, gozar de los beneficios de un Sistema
de Evaluacion del Desempefio maduro e institucionalizado.

Si bien por mandato Constitucional cada entidad federativa tiene autonomia para implementar el
PbR-SED en su Administracion Publica y las de sus municipios o demarcaciones territoriales, es
importante identificar en los estudios de caso revisados algunos factores en comin que ayudan a
los gobiernos subnacionales a avanzar en la consolidacion de este modelo en sus territorios.

En primer lugar, es indispensable que exista un ente publico que esté facultado para
coordinar los esfuerzos en materiade evaluacion y seguimiento del ejercicio del gasto publico.
Esto facilitara la implementacion del PbR-SED acortando los canales de comunicacion formales y
proveyendo una mayor fluidez a la operacion de los procesos internos. Si bien pueden estar
separados, también es conveniente que el mismo ente que coordina la evaluacién del desempefio
de los Programas provenientes de los recursos propios también sea el responsable de reportar la
ejecucion del gasto federalizado ya que en los hechos, existen muchos proyectos que se financian
con ambos tipos de recursos.

Otro factor caracteristico en la adecuada implementacién del PbR-SED en gobiernos
Subnacionales es la participacion de expertos en la toma de decisiones coyunturales dentro del
ente publico que coordina los esfuerzos en la materia. El esquema de su participacion puede ser
distinto, lo importante es que participen por un lado expertos en los diferentes asuntos de gobierno
como puede ser salud, educacion, seguridad, finanzas publicas, entre otros; pero también es
indispensable la participacion de expertos en materia de presupuestacion, Metodologia de Marco
Légico, seguimiento y en los distintos tipos de evaluacién del desempefio.

Adicionalmente, el personal involucrado en las distintas etapas del ciclo presupuestario
debe recibir capacitacion de forma constante. Sobre todo, se debe impulsar la capacitacion en
el marco de un cambio de administracion en donde la rotacion de personal puede afectar la calidad
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de los procesos. Un factor que también ayuda a contrarrestar la rotacion de personal en entidades,
municipios y DTCDMX es la autonomia del ente coordinador. Esta caracteristica hace que su
administracioén publica sea resistente a los cambios y por ende que haya continuidad en los
proyectos.

Finalmente, cabe mencionar que la implementacion y consolidacion del PbR en gobiernos
subnacionales sera mucho mas sencilla si desde la construccion de la estructura programatica se
ocupa la Metodologia de Marco Logico para la generacion de Matrices de Indicadores para
Resultados. La razén por la cual este tipo de programacién es 6ptima se describio en la Leccion 4
de este mismo Diplomado; pero de forma resumida es porque gracias a la Metodologia, todos los
productos entregados y las actividades realizadas para generar estos productos estan
perfectamente orientados al cumplimiento de un propésito el cual busca resolver un problema o
situacion no deseada. Adicionalmente, desde un inicio se generan los indicadores con los cuales
se le dar& seguimiento a los Programas y sobre los cuales se basaran algunas de las evaluaciones
que se les realicen.
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