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UNIDAD IIl. TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y
DATOS ABIERTOS

La relacion entre la calidad de gobierno y una efectiva atencién de las demandas y
necesidades sociales para el desarrollo econémico de los paises es ciertamente
conocida. De igual forma, en la medida que la ciudadania muestra mayor interés por los
asuntos publicos, la efectividad con la que el gobierno atiende las demandas y
necesidades sociales, puede mejorar porque hay una mayor vigilancia y control de las
acciones que se emprenden. Caso contrario sucede cuando prevalece una ciudadania
desinteresada y pasiva, ya que este tipo de comportamientos fomentan la opacidad y
la ineficacia. Al respecto, un tema que sale a la luz publica y es objeto de discusion
importante es el uso que se le da a los recursos publicos.

En los dltimos afos, se han impulsado una serie de estrategias e instrumentos que
buscan revertir la situacion en torno al débil vinculo entre sociedad y gobierno. En
México, una de esas acciones consisti6 en impulsar el Derecho de Acceso a la
Informacion de tal forma que la sociedad conozca a su gobierno y participe
conjuntamente con él. Para ello, se han disefiado instrumentos normativos, se han
creado organismos publicos que vigilen su cumplimiento y se han desarrollado
plataformas interactivas para brindar informacion de calidad a la ciudadania.

En esta unidad se estudiaran temas mas especificos como el Derecho de Acceso a la
Informacion, la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como la transparencia
presupuestaria. Esta Ultima, es uno de los conceptos mas relevantes relacionado con la
forma en cémo se da uso a los recursos publicos. De igual forma, se desarrollara el tema
de datos abiertos, fundamental para alcanzar una mayor apertura de los gobiernos y la
democratizacién del conocimiento y la informacion.

Obijetivo general de la Unidad:

Que el estudiante conozca los diferentes conceptos ligados a la transparencia
presupuestaria y rendicion de cuentas, asi como la importancia y utilidad de los datos
abiertos en la actualidad.

Obijetivos especificos de la Unidad:

e Que comprenda los antecedentes y conceptos de transparencia y rendicion de
cuentas, los cuales dan fundamento a la transparencia presupuestaria.

e Que conozca la estrategia de transparencia presupuestaria llevada a cabo por
el Gobierno Federal Mexicano, sus caracteristicas y componentes.

e Que comprenda la importancia y utilidad de los datos abiertos.
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3.1 Derecho de Acceso a la Informacion

Con la Revolucién Francesa de 1789 y la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, inicié un largo proceso de evolucién de los derechos humanos,
el cual, al dia de hoy sigue vigente. Bajo esta premisa, uno de los mas recientes derechos
fundamentales, dado que se encuentra enmarcado dentro de la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos (CPEUM), es el Derecho de Acceso a la Informacion
(Figura 3.1).

Figura 3.1 El Derecho de Acceso a la Informacién en la CPEUM

Art. 6°, parrafo L.
Toda persona tiene
derecho al libre
acceso a informacién
plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir
y difundir informacién
e ideas de toda indole
por cualquier medio
de expresion.

El Derecho de Acceso a la Informacién

Fuente: Art. 6° CPEUM (DOF, 2016b).

Por informacion publica se entiende, de acuerdo con el mismo articulo en su apartado
A, parrafo I:

“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,

III

estatal y municipa

A partir del parrafo anterior, se entiende que la informacion publica es toda aquella
que generan los tres Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) en los tres
ordenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi como 6rganos autéonomos,
partidos politicos, fideicomisos, etc. Esto quiere decir que la ciudadania tiene derecho
de acceso a la informacion que se produce al interior del gobierno.

Solamente existen algunas excepciones en las que se limita el acceso a la informacion.
Por ejemplo, en los casos en los que se puede atentar contra la seguridad nacional, se
ponga en riesgo la vida de las personas o se obstruya la prevencién o persecuciéon de
algdin delito, etc. Esta recibe el nombre de informacién reservada y se clasifica para
tales efectos. Asimismo, existe la informacién confidencial, que hace referencia ala
entregada por particulares a las dependencias y entidades gubernamentales, asi como
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como origen étnico, vida familiar, domicilio particular, nimero telefénico particular,
estado de salud, etc. En general, la informacion confidencial se asocia a datos sobre la
intimidad de las personas por lo que es muy importante preservarla adecuadamente y
evitar su mal uso.

La informacion publica y el marco institucional que la sustenta tienen importantes
implicaciones. Particularmente, permite a la ciudadania el acceso a gran parte de los
acervos documentales de los gobiernos. Sin embargo, vale la pena preguntarse: ;cual
es la importancia del Derecho de Acceso a la Informacion? Y particularmente para
efectos de este curso y en materia presupuestaria: ¢a qué contribuye? y, ;como se
ejerce?

Este derecho es una herramienta Util para combatir la corrupciéon porque permite
materializar el principio de transparencia en la gestién publica y mejorar, en
consecuencia, la calidad de la democracia como forma de gobierno (OEA, 2007: s/n).
Adicionalmente, impulsa la construccion de sociedades mas justas, equitativas y
corresponsables en la gestion de los asuntos publicos (Bustillos y Severino, 2004: 21).
Pero, sobre todo, hace posible que los ciudadanos conozcan la forma en como el
gobierno ejerce el gasto publico, de tal manera que puedan involucrarse mas en el
seguimiento de politicas y programas, asi como conocer la eficiencia y la eficacia con
la que los organismos de gobierno se desenvuelven.
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3.2 La Transparencia

La manera en cémo el Estado debe materializar el Derecho de Acceso a la Informacién
fue un tema de discusion por largo tiempo. De una actitud pasiva en la que el gobierno
se limitd a no interferir con la libertad de expresion ha pasado a una actitud proactiva,
al punto de difundirla y propiciarla. De acuerdo con Lopez (2015: 22), “no basta con
que la estructura estatal no obstaculice el campo de accién de los derechos humanos,
es indispensable que actle y ofrezca un soporte institucional.” En este sentido, no
solamente el Estado debe respetar y proteger el Derecho de Acceso a la Informacion,
sino también garantizarlo y promoverlo.

Asi, la transparencia entra en juego como una herramienta, un instrumento que va mas
alla del Derecho de Acceso a la Informacion porque conlleva una obligacion por parte
de las organizaciones que manejan recursos publicos (sujetos obligados) de poner a
disposicion de la sociedad, informacion de calidad sobre su actuacién y desempefio,
cualquiera que sea su motivacién para conocerla. Lo anterior implica el complejo disefio
de una politica publica, asi como la creacién de organismos publicos y normatividad
especializada en la materia.

Como resultado de este largo proceso, al dia de hoy se cuenta con el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales
(INAI), con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismos que se
describen en el Cuadro 3.1.

Cuadro 3.1 EL INAl y las leyes en materia de transparencia

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y
Proteccion de Datos

Organismo auténomo que tiene la capacidad para decidir sobre como
usa el presupuesto que le asignan y determinar su forma de organizacion
interna. Es el responsable de garantizar y fomentar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales.

Personales (INAI)

Aplica para toda la Republica. Tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho
Ley General de de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
VD ETT N T ERYY. YL Organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
ENER s E el Nt [l Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Aplica solamente en el Ambito federal. Tiene por objeto garantizar el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier
Ley Federal de autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
B VD ETT (E QYA CLLL I Ejecutivo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
ENER s nE et l [l v fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de
autoridad.

Fuentes: Elaboracion propia con base en DOF (2015) y DOF (2016c).
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Tanto la normatividad como el INAI han evolucionado con el paso de los afos.
Igualmente, el propio concepto de transparencia se ha transformado paulatinamente.
A raiz de esto se han identificado tres tipos de transparencia los cuales varian, en
principio, con el grado de proactividad de dependencias y entidades gubernamentales
al momento de poner informacion a disposicion de la sociedad. Resulta fundamental
tener presente el vinculo que tiene la transparencia con la participacion ciudadana ya
que ambas, en conjunto, pueden contribuir a una mejora en la forma como se toman
las decisiones. A continuacion, se revisan brevemente los tres tipos de transparencia
(Figura 3.2) identificados por el INAI, los cuales buscan contribuir a la consolidacion de
una sociedad informada.

Figura 3.2. Tipos de transparencia

Transparencia reactiva Transparencia proactiva
Ciudadania solicita informacién
especifica a los sujetos
obligados a través de diversos
medios.

Transparencia activa

Sujetos obligados identifican a
partir de analisis de demanda,
informacion reelvante para
ciudadania y ademas promueve
su reutilizacion.

Sujetos obligados publican y
mantienen informacioén
actualizada en medios

electrénicos.

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.1 Transparencia activa

Se refiere a la publicacién de informacién por parte de los sujetos obligados. Estos
tienen la obligacion de poner a disposicion del pdblico y mantener actualizada en
medios electrénicos, informacion como el marco normativo aplicable, estructura
organica, directorio de servidores publicos, remuneraciones, entre otras.

Para cumplir con tales obligaciones, se cuenta con el Portal de Obligaciones de
Transparencia (POT) (Imagen 3.1), sistema en el cual tanto dependencias como
entidades federales integran informacién y la publican en Internet, usando criterios y
formatos estandarizados que contribuyan a la accesibilidad y facilidad de comprension.
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Imagen 3.1 POT

. - _QPortal de Obligacior s
INQI T de Transpaicncia

et Nocondl 0 Taneaarenca. Aoceso ¢ 1o
IPormoctn y Proteccidn de Dolos Personaies

Fuente: Portal de Obligaciones de Transparencia (INAI, 2017).
3.2.2 Transparencia reactiva

Este tipo de transparencia busca fomentar que se entregue a la sociedad la informacion
especifica que solicita y que probablemente no se encuentre en el POT. La
transparencia reactiva implica un mayor involucramiento de los interesados en conocer
la informacion, toda vez que debe iniciarse un procedimiento formal, principalmente a
través del Sistema Infomex, en la que se solicitara informacién especifica a
determinado organismo gubernamental. A través de este sistema, la sociedad puede
crear un perfil y realizar solicitudes de informacién a cada una de las dependencias y
entidades. Buscando que se incremente el uso de esta herramienta, se han impulsado
distintos medios para realizar una solicitud formal de informacién, los cuales se
presentan enlalmagen 3.2. De esta manera, hoy en dia es posible elaborar una solicitud
escrita, via correo electrdnico o inclusive por teléfono a través de TEL INAL.

Imagen 3.2 Medios disponibles para solicitar informacién

000000

VIA VIA CORREQ ASESORIA CHAT VIA ASESORIA
TELEFONICA ELECTRONICO ViA WEB POSTAL PRESENCIAL

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.3. Transparencia proactiva

Es una de las formas de transparencia mas novedosas. Consiste en un conjunto de
actividades e iniciativas que promueve la reutilizacion de la informacion relevante
por parte de la sociedad, publicada por los sujetos obligados, en un esfuerzo que va
mas alla de las obligaciones establecidas en las leyes vigentes. Asi, el gobierno no esta
publicando cualquier tipo de informacion sino aquella que le es mas (til a la ciudadania.
A partir de la deteccién de areas de interés y analisis de la demanda de informacion asi
como otros métodos de recoleccion de datos, las instituciones publicas identifican y
publican la informacion (Figura 3.3).
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Figura 3.3 Modelo de Transparencia Proactiva

IDENTIFICACION PUBLICACION REUTILIZACION

®Encuesta ® Convenios ®Seminarios
@ Analisis de demanda para la APF e Capacitacion e|dentificacion de informacion
@ Analisis de demanda particulares e Recomendaciones

MODELO DE TRANSPARENCIA PROACTIVA

Fuente: Modelo de Transparencia Proactiva (IFAIl, 2014).

La transparencia proactiva encuentra su fundamento en el articulo 56° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y es una de las estrategias
que los gobiernos han buscado reforzar en los Ultimos afos. Con la transparencia
proactiva es posible agregar valor a la informacion, elevar su calidad, mejorar los
procesos de la administracion publica, favorecer la rendicién de cuentas y promover la
participacion de la sociedad civil (INAI, 2016). En lo que se refiere al presente curso,
este tipo de transparencia destaca por el sentido y la utilidad que se busca otorgar a la
informacién sobre el gasto publico y a documentos estratégicos como el PEF. A través
de la plataforma disponible para ello, se generan consultas sobre informacion de interés
y a partir de ellas, se pone a disposicion de la gente la informacion que mas le gustaria
conocer. Adelantando un poco los temas que seran revisados, sera posible que los
estudiantes del curso utilicen bases de datos para realizar, por ejemplo, un analisis
sobre los recursos asignados para gasto de capital en transporte publico en el estado
de Michoacan.
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3.3 Rendicion de cuentas

Al dia de hoy, existe un consenso notable acerca de la relevancia democratica que tiene
la rendicion de cuentas (Schedler, 2015: 8). El hecho de que los gobiernos informen a
la sociedad sobre sus actos, entre los que se encuentra, el ejercicio del gasto publico y
que ademas se hagan responsables de dichas acciones es una etapa necesaria, pero no
Unica para el desarrollo de acciones mas eficaces y eficientes que resuelvan con éxito
la diversidad de problematicas sociales. Asi, la rendicion de cuentas, en conjunto con la
transparencia, se suma a las estrategias para elevar la calidad de los gobiernos.

Antes de continuar se sugiere puntualizar la diferencia existente entre el concepto de
transparencia y rendicién de cuentas debido a que se encuentran asociados uno con el
otro; sin embargo, aun siendo complementarios, tienen un significado distinto. Por un
lado, la transparencia, hace referencia al suministro de informacion sobre la actividad
gubernamental en los diferentes medios disponibles bajo los criterios de accesibilidad,
integralidad, gratuidad, no discriminacion, oportunidad, etc. Hasta ahi llega la
transparencia. Por otra parte, la rendicidon de cuentas implica que los servidores
publicos den cuenta de sus acciones a la sociedad, sometiéndose asi al escrutinio
publico y asumir sanciones en caso de que sea necesario. La Figura 3.4 sefala tres
conceptos clave de la rendicién de cuentas, entre los cuales, como puede verse, se
encuentra la propia transparencia.

Figura 3.4 La Rendicion de Cuentas

c Respondabilidad Capacidad de Sancién
(answerability en inglés) (enforcement en inglés)

Acceso de la sociedad a Capacidad de la Significa que la
informacion sobre sociedad para exigir sociedad puede
compromisos, que el gobierno sancionar al Estado en
actuacion, desempefio justifique y responda caso de que falle en el
y grado de por sus acciones. cumplimiento de
cumplimiento del ciertos estandares.
gobierno.

Fuente: Elaboracion propia con base en Aid and Domestic Accountability (Hudson, Alan y Govnet, 2009:
6).
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Dimensiones de la rendicion de cuentas

De esta manera, se puede asumir a la transparencia como un componente esencial para
la rendicion de cuentas. Esta Ultima, se compone de dos dimensiones: la informativa y
la argumentativa (Figura 3.5). La primera refiere a los hechos y la segunda a las
razones. En ese sentido, involucra el derecho a recibir informacién y la correspondiente
obligacion de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica la posibilidad
de recibir una explicacién y el deber de justificar el ejercicio de poder (Schedler, 2015:
13), en donde claramente destaca el ejercicio de recursos publicos.

Figura 3.5 Dimensiones de la Rendicién de Cuentas

Informativa Argumentativa

i1 Il

Que los servidores publicos

ue los servidores publicos X J
Q P expliquen el porque de sus

informen sobre sus acciones

§ ) § acciones )
iyl Il
r N\ r ™
Transparencia de hechos Transparencia de razones

. J . v

Fuente: Elaboracion propia con base en Schedler (2014: 14).

Con base en esta apertura gubernamental, se busca contrarrestar las practicas de
corrupcién y la toma de decisiones unilaterales u opacas, cuestiones que no favorecen
o procuran el interés general. La sociedad no solamente tiene el poder para saber qué
hacen los gobiernos, sino también para obligar a que expliquen las decisiones que
toman. A continuacion, se sefialan las tres formas de rendicion de cuentas (Figura 3.6),
complementarias entre si, y que paulatinamente permean dentro de las instituciones
publicas: la vertical, la horizontal y la diagonal (TI, 2009: 2).
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Figura 3.6 Formas de Rendicién de Cuentas

+Se responsabiliza a servidores publicos
ante la ciudadania y organizaciones de la
sociedad civil. El ejemplo mas significativo
son las elecciones.

Rendicion de cuentas
vertical

+Son relaciones formales entre poderes

Rendicidn de cuentas relativamente autonomos, donde, por
ejemplo, el Congreso de la Union puede

horizontal solicitar al Presidente de la Republica que

justifique sus decisiones.

+Se origina cuando la ciudadania vigila las

acciones gubernamentales a través de
mecanismos de rendicion de cuentas
horizontal. Es la intervencién directa de la
ciudadania en el disefio de politicas
publicas y en control del gasto publico.

Rendicidon de cuentas
diagonal

Fuente: Elaboracién propia con base en O’Donnell (1993: 10) y Folscher (2009: 41).

3.3.1 Rendicion de cuentas vertical

La rendicion de cuentas vertical comprende una relacion entre instituciones o individuos
de distinta jerarquia. En principio, un ejemplo formal de este tipo de rendicion de
cuentas es aquella que se manifiesta a través de las elecciones. La ciudadania, es decir
el electorado, juzga y vigila a sus representantes (Ugalde, 2002: 31). De esta manera,
tiene la posibilidad de “castigar” al partido actual en el gobierno o favorecerlo con base
en sus acciones. Algunos medios
informales de rendicion de cuentas
vertical son aquellos que ejercen las
organizaciones de la sociedad civil o los
medios de comunicacion. Estos pueden
desembocar en la realizacion de
actividades de cabildeo o bien, en forma
de publicidad negativa hacia aquellas
instituciones que no estan teniendo un
buen desempenio.

Si bien esta forma de rendicion de cuentas no amerita una sancion formal, si representa
un importante estimulo para los tomadores de decisiones, quienes buscan permanecer
en puestos publicos y solamente lo pueden hacer con la aprobaciéon ciudadana y
evitando la critica negativa.

Finalmente, cabe destacar que los mecanismos de rendicion de cuentas vertical
encuentran un vinculo con la rendicién de cuentas horizontal en el momento que, con
base en una critica negativa, alerta o protesta de un grupo organizado de ciudadanos,
se impulsan medios o procedimientos formales para investigar y sancionar, cuando
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corresponda, a servidores publicos por su desempefio o acciones. En palabras de Ugalde
(2002: 32), “los mecanismos de rendicion de cuentas vertical pueden estimular la
ulterior activacion de mecanismos de rendicién de cuentas horizontal.”

3.3.2 Rendicion de cuentas horizontal

Esta forma de rendicion de cuentas hace referencia a la
existencia de organizaciones de gobierno que tienen la
autoridad legal y estan dispuestas y capacitadas para
emprender acciones, que van desde el control rutinario hasta
sanciones legales, en relacion con actos u omisiones de otros
servidores publicos u organizaciones del Estado que pueden, en
principio o presuntamente, ser calificadas como ilicitos
(O'Donnell, 1997: 26). Esto es, por ejemplo, que el Poder
Ejecutivo Federal tiene la obligaciéon de reportar al Poder
Legislativo Federal sobre sus acciones y consecucién de
objetivos y metas. La importancia de esta forma de rendiciéon de cuentas recae en el
establecimiento de un sistema de pesos y contrapesos, el cual respeta la relativa
autonomia de los tres poderes pero que permite ejercer un cierto control entre ellos,
de tal manera que se disminuya la opacidad, el autoritarismo o la hegemonia de un
poder del Estado sobre otro.

En lo que se refiere al control del Poder Legislativo Federal sobre el Ejecutivo, existen
diferentes informes que este Ultimo debe realizar y que lo hacen posible, tales como:

1. Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

2. Ejecucion del PND.

3. Avance de Gestion Financiera.

4. Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

En el Cuadro 3.2 se muestran a detalle cada uno de los informes que el Ejecutivo debe
hacer llegar al Legislativo con su respectivo fundamento normativo, fechas de entrega
y una breve descripcién de su contenido.
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Cuadro 3.2 Formas de Control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo

DISPOSICION QUE LO FECHA DE
INFORME NORMA CONTENIDO ENTREGA
Situacién econémica, finanzas y
. a2 P Articulo 107 de“?'?‘ pupllca, co.nf.orme. ala Trimestral
Situacion Economica, clasificacion administrativa, .
. Ley Federal de Presupuesto L . (enero, abril,
Finanzas y Deuda . econdmica, funcional y -
PR y Responsabilidad ‘s . julioy
publica Hacendaria programatica. Incluye la evolucion octubre)
: trimestral de todos los indicadores ’
incorporados al PEF.
Ejecucion del Plan Articulo 6 Q.Zggsizsnzl:;T:nad?ésderf rarmas Marzo de
Nacional de Desarrollo Ley de planeacion. J y/los prog cada ano.

sectoriales.

Avance de Gestion

Articulo 12
Ley de Fiscalizacion y

Avance en la gestion fisica y
financiera de todos los proyectos
aprobados en el PEF, con relacion a

30 de junio de

Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad
Hacendaria.

Financiera Rendicion de cuentas de la o cada afo.
L los objetivos del PND y sus
Federacion.
programas.

Articulo 74

Constitucion Politica de los | Resultados de la gestién financiera,

Estados Unidos Mexicanos. | conforme alos criterios sefalados .

R ) . 30 de abril de

Cuenta Publica Articulo 111 por el PEF y el cumplimiento de los cada ano

objetivos contenidos en los
programas.

Fuente: Imprimible 4 Diplomado Presupuesto basado en Resultados (UNAM y SHCP, 2016d:

69).

3.3.3 Rendicién de cuentas diagonal

Esta Ultima forma de rendicion de cuentas, también llamada transversal, se encuentra
asociada a una participacion directa de la sociedad con la finalidad de ejercer labores
de control y vigilancia de la actuacién de los funcionarios publicos en su ejercicio de
gobierno (Gallardo, Hernandez y Mojarro 2011: 65). Este involucramiento se
materializa cuando la ciudadania participa en cuestiones como: formulaciéon e
implementacion de politicas publicas, auditorias y otros medios de vigilancia. También
se expresa con la participacién en temas que se vinculan directamente con este curso:
la presupuestacion y control del gasto publico. La rendicion de cuentas diagonal
sobresale debido a que:

1) Se anticipa a mecanismos intermediarios formales que ralentizan o subvierten

los procesos de rendicion de cuentas.

2) Busca respuestas ex ante de los encargados de las politicas publicas, por
ejemplo en la elaboraciéon del presupuesto participativo, contrario a los

mecanismos convencionales ex post para la rendicién de cuentas.

3) Se enfoca en la blsqueda de resultados positivos, mas que en los

procedimientos (DFID, 2008: 8).

En la Figura 3.7 se presentan las tres formas de rendicion de cuentas y su interaccion
con la finalidad de incidir, en Gltima instancia, en el desempefio de los gobiernos.
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Figura 3.7 Tipos de Rendicién de Cuentas
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Fuente: Gallardo, Hernandez y Mojarro (2011: 65).

Finalmente, parafraseando a Vergara (s.f.. 22), es valioso rescatar que, si bien la
transparencia y la rendiciéon de cuentas como politica publica pueden generar costos
administrativos inmediatos y ralentizar la operacion cotidiana de las dependencias y
entidades, su existencia facilita que el gobierno actué con eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de objetivos y metas que tiene bajo su responsabilidad y que buscan
contribuir a una mejora en las condiciones generales de la poblacion.

Incluso, en el marco de la GpR que se revisé en la Unidad 2, la transparencia, rendicion
de cuentas y participaciéon ciudadana son un elemento indispensable para la
implementacion del PbR-SED porque, a pesar de que el enfoque busca ser objetivo al
momento de construir los problemas y las metas asociadas a las mismas, el ejercicio
de planeacién es llevado a cabo por un grupo de personas con diversas ideologias, con
herramientas prefabricadas que no siempre son neutrales y estan representando
diferentes intereses (Arellano, Lepore, Zamudio y Blanco, 10). Por esto, no podemos
asegurar que las metas establecidas son objetivas y tampoco que son el camino mas
l6gico a seguir para resolver el problema. En este contexto, la participacion de una
ciudadania bien informada a la que se le rinde cuentas puntuales puede servir para
redireccionar la accion gubernamental hacia las necesidades reales de la poblacion.

Adicionalmente, a lo largo de la revision de las tematicas relativas a la transparencia y
la rendicion de cuentas, se ha mencionado en reiteradas ocasiones, la posibilidad de
observarlas dentro de temas presupuestarios, lo cual deja entrever el valor que éstas
tienen durante todo el ciclo presupuestario, y particularmente en etapas como la
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programacion y la presupuestacion, el seguimiento y la evaluacion. En ese sentido,
ahora se dedicara un espacio al estudio especifico de la transparencia presupuestaria,
que se refiere a la publicacion de informacion relevante acerca del uso de los recursos
publicos. Lo anterior con la finalidad de conocer su importancia, asi como las
herramientas disponibles para efectuar tareas de seguimiento y evaluacion.
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3.4 Transparencia presupuestaria

La transparencia del gasto publico y la manera en como

se ejerce es de especial trascendencia para entender el
presupuesto y su impacto en nuestra calidad de vida.

Como se menciono en la Unidad |, el gasto publico es un
instrumento esencial generador de cambios estructurales

y a partir del cual se pueden conocer las areas prioritarias -
de atencién para el gobierno. Por tal razén, es e
fundamental que la sociedad lo conozca y sobre todo, comprenda y cuente con
informacién necesaria que facilite su participacién en los procesos que determinan su
entorno, como por ejemplo, la discusién en torno a una politica publica. Cabe destacar
que por si sola, la transparencia no asegura la eficiencia y eficacia en el gasto publico
pero sin lugar a dudas, es un componente esencial.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD
por sus siglas en inglés), la transparencia presupuestaria se define como la apertura de
toda aquella informacién fiscal de una manera oportuna y sistematica (2002, 7).
Asimismo, hace referencia al hecho de que toda decision gubernamental o
administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en la aplicacion de esa
decision, sean accesibles, claros y se comuniquen al publico en general (Hofbauer y
Cepeda, 2005: 39).

Transparencia presupuestaria en México

En México, la normatividad que da fundamento a la transparencia presupuestaria se
encuentra enmarcada dentro del articulo 134° de la CPEUM:

Art. 134°: Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.
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Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)
en su articulo 69° sefiala que es obligacién de los sujetos obligados poner a disposicion
de la sociedad y actualizar la informacion relativa al Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y a la cartera de programas y proyectos de inversion. Por su parte, el
articulo 70° de la misma ley también indica la importancia de hacer publica informacién
del presupuesto asignado, ejercicios trimestrales del gasto, deuda publica, informes de
resultados de auditorias al ejercicio presupuestaria, entre otros.

Ante esta  apertura, la  transparencia
presupuestaria tiene gran relevancia y resulta A
estratégica para conocer y a su vez, participar en ;A dénde van

. . . R is i stos?
decisiones que involucren uso de recursos publicos. LS TS

Asi, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, brinda la oportunidad de conocer
documentos como el PEF, el instrumento de
politica publica mas importante del gobierno y que
busca materializar las aspiraciones a corto,
mediano y largo plazo de la planeacién nacional. Igualmente, es importante que estas
aspiraciones se impulsen no solamente con estrategias de difusién y comunicacién, sino
también con la habilitacion de plataformas tanto internas como externas al gobierno
que la hagan posible.

»

El interés por conocer los documentos relativos al gasto publico ha crecido en los
ultimos anos, por lo que se han creado organizaciones e iniciativas a nivel internacional
que dan seguimiento a los esfuerzos de los paises por consolidar la apertura
presupuestaria. Una de estas iniciativas es la impulsada por la International Budget
Partnership: el indice de Presupuesto Abierto (IPA) para el que se han realizado
mediciones en 2006, 2008, 2010, 2012, 2015 y 2017. Su objetivo es reflejar la
oportunidad y el nivel de exhaustividad de la informacion publica referente a los ocho
documentos presupuestarios clave de los 115 paises participantes. En 2017,
participaron 115 paises. Entre los documentos que se analizan estan: proyecto de
presupuesto, presupuesto ciudadano, reportes trimestrales y cuenta publica, entre
otros.

Gracias a la implementacion de nuevas estrategias y herramientas como el Portal de
Transparencia Presupuestaria y el Presupuesto Ciudadano, México ha avanzado
significativamente en el IPA, de un puntaje de 50/100 en 2006, pasé a 79/100 en la
ultima medicion (Grafica 3.1). Si se desea consultar los avances de México en materia
de Transparencia Presupuestaria se sugiere dar clic aqui.

L El enlace dirige a los interesados al sitio de la International Budget Partnership donde es posible consultar los informes

de cada pais, sus logros, avances y retos pendientes enla materia
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http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/country-info/?country=mx

Gréfica 3.1 Evolucién del indice de Presupuesto Abierto en México (2006-2017)

Evolucién del indice de
Presupuesto Abierto en México

100

80 66 79
55 52 61
60 50
40
20
0
2006 2008 2010 2012 2015 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en IBP (2015) e IBP (2018).
Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP)

De las acciones mas relevantes llevadas a cabo para mejorar la transparencia
presupuestaria en el pais ha sido el redisefio del Portal de Transparencia Presupuestaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Este portal no solamente ha contribuido
al objetivo de abrir los presupuestos a la observacién publica de una forma interactiva
y sencilla, sino que busca materializar los principios de transparencia proactiva, la cual,
como se recordara, destaca por la reutilizacién de la informacién y la publicacién de
informacion relevante con base en un analisis de lo que la poblacién requiere.

Actualmente, el PTP cuenta con una serie de distinciones entre las que destacan el
Premio a la Innovacion en Transparencia en 2012 y 2015 con la plataforma
georreferenciada a los recursos federales transferidos a las entidades federativas y
municipios. Asimismo, un reconocimiento por la Global Initiative for Fiscal
Transparency (GIFT) al Programa de la Reforma Educativa y su plataforma de
transparencia, asi como la obtencién del Premio Regional de Open Government
Partnership por las plataformas de Obra Publica y Entidades Federativas.

Los contenidos que integran al PTP, asi como la forma de interactuar con la plataforma,
se analizaran a detalle en la Unidad IV. Como ejemplo se muestra una captura de
pantalla (Figura 3.9) que hace alusién a un mapa de los proyectos localizables
geograficamente, donde el usuario puede encontrar informacion especifica sobre cada
uno de ellos e incluso conocer el estado de los proyectos a su alrededor usando su
cédigo postal. Entre la informacién que puede consultar se encuentra el tipo de
proyecto, la unidad ejecutora, avance fisico-financiero y la fecha estimada de término.
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Figura 3.9 Transparencia Presupuestaria: Proyectos localizables

Gasto total de inversion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018

S643,892.7 millones.

(iE8 B

Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria (SHCP, 2018a).
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3.5 Datos Abiertos

“La desigualdad y la pobreza son algo mas que los
ingresos — también son de informacion. [...] Ahora es
el momento de poner en prdctica los recursos y los
datos abiertos en todo el mundo...”

Sir Tim Berners-Lee, inventor de la World Wide Web
(World Wide Web Foundation, 2017).

Tal como se mencion6 al inicio de este documento, vivimos en una nueva era: los
nuevos desarrollos tecnoldgicos, en conjunto con la masificacion del acceso vy
utilizacion de los medios digitales, asi como la dimensién cotidiana que ha adquirido el
uso de las tecnologias para toda relacion humana, ha derivado en la existencia de una
cantidad de datos de tales magnitud y diversidad, que obliga a los estados a buscar
politicas que hagan de los mismos, un bien social.

En nuestros dias se pueden utilizar los datos para determinar tendencias de consumo y
saber qué vender, cuando y donde; para analizar la composicion de la tierra, la
temperatura y los patrones de riego y saber qué tipo de productos agricolas promover
y como mejorar su cultivo; para producir mas, mejor y con un menor costo ambiental;
para acercarnos aun mas a conocer los potenciales efectos de los medicamentos antes
de que salgan al mercado; o simplemente para explotarlos y crear divertidos
aplicativos, que sean Utiles para nuestra vida cotidiana.

Tomando en cuenta lo anterior, cabe destacar que la derrama econémica estimada de
la apertura de datos desde 2013, a nivel mundial, se calcula en hasta 5 trillones de
délares por afo (Open Data Institute, 2015). En este contexto, la apertura de la
informacion (si todos podemos acceder a ella, o no) se vuelve fundamental.

¢Cuando se considera que algun conocimiento es “abierto”? La Fundacién para el
Conocimiento Abierto propone que asi se le puede considerar: “si cualquiera es libre
para acceder a él, usarlo, modificarlo y compartirlo bajo condiciones que, como mucho,
preserven su autoria y su apertura.”

Consciente de estas tendencias, México se ha convertido en lider mundial en la
promocion del tema. Asi, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en Septiembre de 2015, el Gobierno de México lanzé un llamado global para adoptar
la Carta Internacional de Datos Abiertos, promoviendo una plataforma en la que
distintos actores tengan a la mano los datos necesarios para mejorar la toma de
decisiones y promover el desarrollo sostenible (Presidencia de la RepuUblica, 2015).
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Caracteristicas y Escala de los Datos Abiertos

Las caracteristicas que debe tener un dato abierto se encuentran descritas en la Figura
3.10.

Figura 3.10 Elementos indispensables de un dato abierto

Licencia abierta

La obra debe estar disponible bajo una licencia abierta es decir, no debe existir
condicion legal que limite o cobre por defecto las condiciones bajo las que se puede
utilizar el dato (vs. por ejemplo, un copyright especifico).

Acceso

Debe estar disponible como un todo y a no mas de un coste razonable de
reproduccion, preferiblemente descargable de manera gratuita a través de Internet.

Dato abierto

Formato abierto

La obra debe proporcionarse en forma conveniente y modificable. Concretamente, los
datos deben poder ser leidos automaticamente (por computadoras, no solo por
humanos), estar disponibles integros (no en una fragmentacion que dificulte su uso) y
que, al menos, puedan ser procesados con una herramienta de software libre.

Fuente: Elaboracién propia.

Para facilitar la identificacion de cuando se esta publicando la informacién en formato
de Datos Abiertos, asi como determinar un estandar global al respecto, Tim Berner Lee,
inventor del World Wide Web, creé la escala de hasta 5 estrellas que lleva su nombre:
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Figura 3.11 Las 5 estrellas de apertura de datos

datos que

o d | permiten obtener c@ftexto de la
publicados de mayor informaciény
manera ordenada  jnformacién sobre i
se realicen
y estructurada en lo que se esta ol
formatos abiertos aue ejercicios de
Datos son - publicando. .7
publicados de y que no requieren comparacion.
manera ordenada unpermiso o
y estructuradaen  licencia para su
formatos como xIs uso.

. (Excel).
0s son publicados en

la web en cualquier
formato bajo una
licencia abierta por lo
que pueden ser usados
libremente.

Fuente: Elaboracion propia con base en 5% Datos Abiertos (Hausenblas, Michael, 2016).
Carta internacional de Datos Abiertos

Asimismo, la mencionada Carta Internacional de Datos Abiertos destaca como los
Datos Abiertos mejoran cémo funcionan los gobiernos (Open Data Charter, 2017):

1. Apoyando las politicas publicas basadas en evidencia: alentando a los
gobiernos a usar datos en el desarrollo de politicas y en la toma de decisiones
basadas en evidencia, lo cual permite mejores resultados de las politicas
publicas y apuntala el desarrollo econémico sostenible y el desarrollo.

2. Habilitando la colaboracion intersectorial: apoyando la colaboracién entre
gobiernos, ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y del sector privado
en el disefio de politicas y en la implementacién de mejores servicios publicos.
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3. mostrando como y donde se gastan
los fondos publicos, lo que incentiva a los gobiernos a demostrar que estan
usando el dinero publico de forma eficaz.

4. aumentan la
concientizacién sobre el modo en el que los paises utilizan los recursos
naturales, como se gastan los ingresos extractivos, y cdmo se comercializa y
administra la tierra.

5. promoviendo la evaluacién del impacto de
programas publicos, que a su vez permite que los gobiernos, las organizaciones
de la sociedad civil y del sector privado respondan de manera mas eficaz a las
necesidades especificas de las comunidades locales.

6. apoyando el crecimiento sostenible
e inclusivo a través de la creacién y el fortalecimiento de mercados, empresas y
empleos.

7. proporcionando referencias de observaciones

geoespaciales y terrestres, que permiten la comparabilidad, e interoperabilidad
y analisis eficaces al permitir que los datos dispongan en capas geograficas.

8. haciendo posible que los ciudadanos
tomen decisiones mejor informadas respecto a los servicios que reciben y a la
calidad de servicio que deberian esperar.”

A la fecha, la Carta Internacional de Datos Abiertos ha sido adoptada por 39 gobiernos

de los cuales se encuentran 16 gobiernos nacionales como el de México, Argentina,

Francia, Ucrania, Reino Unido, Paraguay, entre otros; y 25 gobiernos sub-nacionales

que, en el caso de México, incluye 18 entidades federativas como el Estado de México,

Morelos, Colimay Nuevo Le6n, asi como municipios entre los que se encuentran Saltillo,

Puebla, Monterrey, Hermosillo, entre otros (Open Data Charter, 2017).

En concordancia con lo anterior, en México se publicé el “Decreto por el que se
establece la regulacion en materia de Datos Abiertos” (Open Data Charter, 2016) que
establece en su art. 5° cdmo debe ser un conjunto de datos? para que sea considerado
un dato abierto (Figura 3.12).

2 De acuerdo con el articulo segundo, fraccién Il, se entiende por conjunto de datos “la serie de
datos estructurados, vinculados entre si y agrupados dentro de una misma unidad tematica y

»
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Figura 3.12 Elementos necesarios para que un conjunto de datos sea considerado Datos
Abiertos

Gratuitos

Se podran
obtener sin la
necesidad de

realizar alguna
clase de pago.

Integrales
Deben detallar

De libre uso
Solo se requerira

el tema que |
describen y citar la fuente
contener para usarlos

libremente.

metadatos.

Los datos
Primarios abiertos . No
Deben proceder deben ser: dlscrlrlimnato—
de la fuente de =
origen y estar lo Cualquier

persona podra

mas
desagregado tener acceso a
posible. ellos.

Permanentes
Deben
permanecer en
el tiempo para
poder consultar
sus versiones
histéricas.

Oportunos

Se deben
actualizar
periédicamente
conforme se
vayan generado.

Fuente: Elaboracién propia con base en Open Data Charter, 2016.

Finalmente, recuerda que la publicacion en formato de datos abiertos de la informacion
fomenta la reutilizacion de los datos con los fines que cada quien decida, es decir, los
datos abiertos son tuyos para impulsar tus objetivos. Asi, con la informacion publica
distintos tipos de personas, empresarios de la explotacion de los datos, periodistas, asi
como a industriales de sectores claves para nuestro pais como la agricultura, el turismo
y los bienes raices pueden potenciar sus metas y llegar mas lejos. TU jcomo vas a
innovar con los datos abiertos del Portal de Transparencia Presupuestaria?
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Conclusiones:

En esta unidad se ha buscado establecer a la transparencia y rendicion de cuentas como
los principales motores en la busqueda de un gobierno mas abierto, que publique la
informacion relativa al gasto publico. Adicionalmente, se puede ver un fuerte vinculo
entre todos y cada uno de los conceptos estudiados. Bajo este contexto, se ha podido
observar que el Derecho de Acceso a la Informacion representa el preambulo a toda
esta serie de estrategias entre las cuales se encuentra la transparencia. Esta, a su vez,
representa uno de los pilares esenciales de la rendicién de cuentas, es decir, la etapa en
qgue gobernantes en general, responden por sus actos, justificandolos y haciéndose
acreedores a sanciones en caso de que lo ameriten.

Entre la diversidad de estrategias sobre transparencia, resalta en particular aquella
relacionada con la transparencia en el gasto publico debido a que se enfoca al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el documento de politica publica mas
importante en México. De esta manera, la transparencia presupuestaria se consolida
como una herramienta esencial no solamente para dar a conocer datos relativos al
gasto publico sino también para fomentar un mayor involucramiento de la ciudadania
en los asuntos publicos.

Un componente fundamental para el éxito de la transparencia es la publicacion de la
informacién que produce el gobierno en formatos accesibles para todos. A partir de lo
anterior, entran en juego los datos abiertos porque el objetivo es lograr que las
personas usen la informacion por su propia cuenta. Por tal motivo, se debe contribuir a
este proceso de aprendizaje mediante el estudio a profundidad del gasto publico vy, la
herramienta disponible para logarlo: el Portal de Transparencia Presupuestaria, el cual
se revisara en la siguiente unidad.
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