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INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro
Secretario de la Contraloria General del Estado.

Presente.

Derivado de la auditoria que practicamos sobre los estados financieros del
INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, por el periodo
terminado el 31 de diciembre del 2020, a continuacién nos permitimos presentarles el
Informe Complementario de Auditoria el cual forma parte del contrato de servicios
profesionales que celebramos ante Ustedes y la Entidad. En cumplimiento a lo que
establece el anexo uno de dicho contrato, someto a su consideracién el resultado
de nuestra intervencion, la cual tuvo como propdsito efectuar una evaluacion
general del ente, en cuanto a las cifras que en “pesos histéricos” presentan los
registros contables, con cifras al 31 de diciembre de 2020 y de los sistemas de

contabilidad y de control interno que se tienen establecidos, como sigue:

.- ANTECEDENTES.

Fue a traves de B.O. N°. 38, de fecha 11 de mayo de 1963 se publica la Ley
N°.56 se crea la Escuela de Policia del Estado.

El 16 de julio de 1984, a través de B.O. N°. 5 se publica la Ley 61 que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Ministerio Pdblico para el
Estado de Sonora, y que abroga la Ley N°. 56 que crea la Escuela de Policia del
Estado. En el capitulo Xll articulo 45 de dicho ordenamiento sefiala lo siguiente:

El Instituto de Policia, es un érgano de capacitacion, dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, cuyo objetivo sera

proporcionar las bases cientificas, iécnicas, fisicas y éticas a quienes aspiren a
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ingresar a la Policia Judicial del Estado v a las policias preventivas y de trénsito
municipal, cuando asi lo solicitaren los ayuntamientos. Posteriormente a través de
la Ley Nimero 255, de Seguridad Publica publicada en el Boletin Oficial N°. 53
Secc. il de fecha 30 de diciémbre de 1996, donde se crea el Instituto de Seguridad
Puablica del Estado, como un organismo descentralizado y que tiene por objeto
formar y capacitar profesionales de los elementos integrantes de los cuerpos de
seguridad publica y trénsito municipal, asi como formar y capacitar profesionales
del personal penitenciario. El 18 de diciembre del 2003, en B.O. N°. 49 secc. i, se
publica el Decreto N°. 53, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, a través de esta
reforma se amplia el objeto y se modifica su denominacion quedando Instituto
Superior de Seguridad Plblica del Estado, sefialando en el articulo 84 su cbjeto
que es promover el desarrolio de las ciencias y técnicas relacionadas con la
seguridad publica y constituirse en la instancia estatal adecuada y responsable
para la formacion y capacitacion cientifica y profesional de los elementos
integrantes de las instituciones y corporaciones estatales y municipales dedicadas
al cumplimiento de las funciones de seguridad publica y transito, del personal
penitenciario y de los centros de internamiéntos para menores infractores, asi

como la actualizacién y capacitacion de maestros investigadores en estas
materias.

Il. ORGANIZACION Y OBJETO SOCIAL.

El Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado, es una Entidad constituida
por el Gobierno del Estado de Sonora al decretar la Ley No. 255 de Seguridad
Publica para el Estado de Sonora en el capitulo Il Seccién Tercera publicada en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora el dia 30 de diciembre de 1996.
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La Entidad es un organismo descentralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propios con sede en la ciudad de Hermosillo, Sonora, y tiene como
objeto el de constituirse como la instancia estatal adecuada y responsable para la
formacion y capacitacion cientifica y profesional de los elementos integrantes de
fas instituciones y corporaciones estatales y municipales dedicadas al
cumplimiento de las funciones de seguridad publica y transito del personal
penitenciario y de los centros de internamiento para menores infractores, asi como
tambien y conforme a los términos de la Ley No. 255, Se ocupara de la formacién
y capacitacion profesional del personal penitenciario y del consejo tutelar para

menaores.

HLAUTORIDADES DE LA ENTIDAD.,

Las autoridades del Instituto segiin los estatutos sociales se integran como sigue:

A. El Consegjo Directivo; y
B. La Direccién General.

El Consejo Directivo del Instituto se integrara por:

1. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;
2. Un Vicepresidente, que sera el Secretario Ejecutivo, quien sustituira al
Presidente en sus ausencias;
3. En calidad de Vocales:
El Procurador General de Justicia del Estado.
El Secretario de Hacienda
El Secretario de Educacién y Cultura
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Tres presidentes municipales, a invitacion del Presidente del Consejo

Directivo.

Dos representantes, respectivamente, de los sectores social y privado, a
invitacion del Presidente del Consejo Directivo; y

4. Un Secretario del Consejo, que serd el Director General del Instituto y que
asistira sdlo con voz.

Por cada miembro propietaric del Consejo Directivo debera haber un suplente

IV.MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.

1. DIRECCION GENERAL

4

Control y Seguimiento de Asuntos Turnados

Organizacién de Junta de Consejo Directivo

2. DIRECCION ADMINISTRAGCION

[

-]

Administracion del Pago al Personal
Elaboracién del Presupuesto Anual
Compras y Recepcion de Bienes
Control del Mantenimiento del Instituto

Registro Contable y Estados Financieros Aplicables

3. DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ACADEMICO

]

Asignacion de Carga Académica
Evaluacién Continua de Seguridad Privada
Acreditacion-Certificacidn de Formacién Académica

Control Docente

Evaluacién Continua para la Seguridad Publica
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» Seleccion e Inscripcion de Aspirantes a Capacitarse en el
ISSPE

4. COMANDANCIA DE INSTRUCCION Y DISCIPLINA
e Disciplina de Cadetes
e Seguridad y Orden del Instituto

5. DIRECCION JURIDICA
e Asesoria en Asuntos juridicos

e Elaboracion de contratos y Convenios

V. PROPIETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO.

Por cada miembro propietario del Consejo Directivo debera haber un
suplente

ADMINISTRACION:

La Administracién del Organismo recae en la responsabilidad del Director General,

quien estd apoyado con un equipo de colaboradores en los departamentos
operativos.

OPERACION:

El Instituto, opera financieramente a través de programas previamente

establecidos, y para los cuales se cuenta con un presupuesto Federal y Estatal
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autorizado. El domicilio fiscal se encuentra ubicado en carretera a Guaymas Km,
3.5 colonia “Y” en Hermasillo, Sonora, Cédigo Postal Namero 83290.

Vi. PERIODO DE REVISION.

El periodo de revisién, comprende desde el 01 de enero al 31 de diciembre de
2020.

1.- Resumen de las principales politicas contables.

A continuacion, se presenta un resumen de las politicas mas significativas

utitizadas en la preparacion de los estados financieros que se acompanan:

a) Bases contables de preparacidn y presentacién de los Estados Financieros.
‘Los estados financieros adjuntos de la entidad INSTITUTO SUPERIOR DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO (ISSPE) se prepararon de conformidad con
las disposiciones vigentes de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG) que le son aplicables en su caracter de organismo ptiblico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, del Gobierno del Estado de Sonora.

Los estados financieros estdn preparados sobre la base de costo histérico,
utilizando la base de registro contable denominada “base acumulativa” que
consiste en registrar todas las transacciones efectuadas por la entidad, en base a

lo devengado, independientemente de que impliquen o no movimiento de efectivo.

b) Las normas de Informacién Financiera Gubernamental Generales para e}
Sector Paraestatal (NIFGG) y las Normas de Informacién Financiera
Gubernamental Especificas para el Sector Paraestatal (NIFGE), emitidas por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Plblica
(UCG) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico (SHCP).
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c) Las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano
de Normas de Informacién Financiera, A.C. que son aplicadas de manera
supletoria y que han sido autorizadas por la UCG de la SHCP.

d) Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

2.- Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

El 31 de diciembre de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la
(LGCG), que entrd en vigor el 1 de enero de 2009, y es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los Estados v el
Distrito Federal (en aquél entonces); los Ayuntamientos de los Municipios; los
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, las Entidades de la Administracidon Pulblica Paraestatal, ya sean

federales, estatales o municipales y los Organos Auténomos Federales y
Estatales.

La ley tiene como objete establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y fa emision de la informacién financiera de los entes
publicos, con la finalidad de lograr la armonizacién contable a nivel nacional, para
lo cual fue creado el Consejo Nacional de Armonizacién Contable ( CONAC) como
organo de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental, el
cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y las disposiciones
presupuestales que se aplicaran para la generacidn de informacién financiera Y
presupuestal que emitiran los entes publicos.

De 2009 a la fecha, el CONAC emitié diversas disposiciones regulatorias en
materia de contabilidad gubernamental y presupuestal, en las cuales se

establecieron diversas fechas para el inicio de su aplicacion efectiva.
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Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la armonizacion contable y
establecer los ejercicios sociales en que tendra aplicacion efectiva el conjunto de
normas aplicables, el 15 de diciembre de 2010 el CONAC emitié el Acuerdo de
Interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los articulos transitorios de la
LGCG, en el cual interpreté que las entidades paraestatales del Gobierno Federal
y Estatal tienen la obligacién, a partir del 1 de enero de 2012, de realizar registros
contables con base acumulativa, apegandose al marco conceptual y a los
postulados basicos de contabilidad gubernamental, asi como a las normas y
metodologias que establezcan los momentos contables, los clasificadores y los
manuales de contabilidad gubernamental armonizados, y de acuerdo con las
respectivas matrices de conversién con la caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41 de la LGCG.

Consecuentemente, a partir de la fecha sefialada tienen la obligacion de emitir
informacién contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista
en los documentos técnico-contables siguientes:

Marco Conceptual

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

‘Catélogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables de los Egresos

I o mmTmoowr

Momentos Contables de Ingresos

e

Manual de Contabilidad Gubernamental
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Normas de Informacién Financiera Gubernamental emitidas por la UCG de la
SHCP.

Las Normas Contables Principales, Reglas de Registro y Valoracién del
Patrimonio (Elementos Generales), Reglas Especificas de Registro y Valoracién
del Patrimonio y Parametros de Estimacion de Vida Util, emitidas por el CONAC el
27 de diciembre de 2010, 13 de diciembre de 2011 y 15 de agosto de 2012,
respectivamente, serén de aplicacidn obligatoria a partir del 1 de enero de 2013,
(Nota: en este caso debe de tomarse en cuenta el oficio 0247/2012 que emitid el
Secretario Técnico del CONAC el 14 de septiembre de 2012, donde establece que
dichas normas contables deben ser aplicadas a partir del ejercicio que inicia el 1
de enero de 2013, sin embargo, se permite su aplicacién en 2012 para el caso de
aquellos entes pdblicos que tengan la posibilidad de realizar sus registros
contables conforme a dichas normas, o aquellos que en esa fecha ya esten
aplicando la sustancia de las mismas, por lo que en cualquier entidad que haya
aplicado esas normas en 2012 estaria en cumplimiento).

Mediante Oficio Circular 309-A-0248/2012, de fecha 14 de septiembre de 2012, Ia
UCG de la SHCP informé a las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal y a las Entidades del Sector Paraestatal sobre diversas modificaciones y
precisiones que efectud en el marco contable gubernamental federal.

3.- Revisidon de rubros.

a).- Néminas.

Se revisaron las nominas de la entidad, en algunos meses de 2020, se recalculd

su impuesto retenido, obteniendo resultados satisfactorios.
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b).- Ingresos.

Se revisaron en el rubro de ingresos algunos meses por los conceptos de ingresos
de gestion, trasferencias, intereses ganados, devolucidn de dinero por comisiones,
entre otros; donde se mostraron las pélizas, los estados de cuenta bancarios,
entre otros documentos.

En esta revision del rubro mencionado se encontraron resultados positivos.

c).- Gastos.

Se revisaron en el rubro de egresos algunos meses por los conceptos de servicios
personales, intereses bancarios, reembolso de caja chica, caseta, materiales de
mantenimiento, viaticos, etcétera; donde se mostraron las podlizas, las facturas,
entre otros documentos.

En esta revision del rubro mencionado se encontraren resultados positivos.

d).- Impuestos retenidos.

La entidad estd sujeta al cumplimiento de las disposiciones fiscales vigentes,
sobre todo en materia de CFDI, tanto expedidos como recibidos, asi también como
la retencidn del ISR por concepto de salarios, asimilados a salarios, actividades
empresariaies y profesionales, entre otros, enterandose este impuesto a la SHCP
a través del portal del SAT, donde se mostraron dichas declaraciones del periodo

en revision.

El periodo de revisién comprende del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2020, y
las principales cuentas que se revisaron se presentan a continuacion:

46



Saldo al 31 Revisitn
Concepto Observacion

de Diciembre Resalizada
Efectivo y Equivalentes 27,448,379 Media Ninguna
Derecho a recibir Efectivo v equivalentes 12,377,225 Media Ninguna
Oitros Activos Circulantes 8,000 Media Ninguna

Alta

Bienes inmuebles, infraestructura y construccién en 38,390,755 Ninguna
proceso
Bienes Muebles 15,277,125 Alta Ninguna
Activos Intangibies 357,600 Media Ninguna
Depreciacidn, Deterioro y Amortizacion Acumulada Media
de Bienes -11,377,202 Ninguna
Cuentas por pagar a corto plazo 28,027385 Media Ninguna
Ingresos y ofros beneficios 141,128,306 Media Ninguna
Gastos y ofras pérdidas 144 506,087 Media Ninguna

EFECTIVO Y EQUIVALENTES:

Objetivo de la Auditoria:

» Comprobar la autenticidad de las cuentas.
» Comprobar que se incluyan todas las cuentas y saldos en estado de

situacion financiera.

> Determinar la disponibilidad o restricciones de los fondos.
> Comprobar la adecuada presentacién en estado de situacion financiera.

Procedimientos aplicados:

> Se cotejo saldo mayor contra balanza de comprobacion.
» Se comprobd que las cuentas de cheques estuvieran a nombre de la

entidad.

> Se solicitaron las conciliaciones para su revision.
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» Se revisaron las conciliaciones bancarias solicitadas para efectos de
comprobar movimientos efectuados.

» Se cotejaron pédlizas de ingresos y egresos contra estados de cuenta.

DERECHO A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES:
Objetivo de la Auditoria:

» Comprobar la autenticidad de los saldos.

» Comprobar que se incluyan todos los saldos en el estado de situacion
financiera.

» Comprobar ia adecuada presentacidn en el estado de situacion financiera.

Procedimientos aplicados:

» Se solicitaron movimientos auxiliares de esta cuenta para cotejar con los
expedientes de diario.

» Se cotejo saldo mayor contra balanza de comprobacion.
» Se revisaron las pélizas de diario donde se registraron las provisiones de
los recursos que recibe la Entidad.

DERECHO A RECIBIR BIENES Y SERVICIOS:
Obijetivo de la Auditoria:

» Comprobar la autenticidad de los saldos.
» Verificar los pagos por anticipos,

» Comprobar su adecuada presentacién y revelacion en el estado de
situacion financiera.

Procedimientos aplicados;

» Se solicitaron auxiliares de contabilidad y se cotejaron con los expedientes
de diario e ingreso

» Se revisaron los pagos hechos a los proveedores por anticipos.
» Se revisé la documentacion comprobatoria
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION EN
PROCESO:

Objetivo de la Auditoria:

» Verificar que sean propiedad de la entidad.
> Comprobar su adecuada presentacidén y revelacion en el estado de
situacién financiera.

Procedimientos aplicados:

> Se revisaron auxiliares de contabilidad
> Se revisaron polizas y facturas de adquisicion de activo, para cotejar que el
bien estuviera a nombre de la Entidad.

DEPRECIACIONES, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA:
Objetivo de la Auditoria:

> Revisar el calcuio.

» Comprobar su adecuada presentacién y revelacién en el estado de
situacion financiera.

Procedimientos aplicados:

» Se obtuvo copia del cdlculo de la depreciacion.
»> Se revisaron auxiliares de contabilidad
> Se reviso la hoja de trabajo de las depreciaciones.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO.
Objetivo de la Auditoria:

> Verificar que los comprobantes estén a nombre de la Entidad.
> Verificar si hay contrato o acuerdo con los prestadores de servicio.

» Cerciorarse de que todos los impuestos hayan sido cubiertos en tiempo y
forma.

» Cerciorarse de que los calculos fueron hechos de manera correcta.
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» Comprobar su adecuada presentacion y revelacidn en los estados

financieros.

Frocedimientos aplicados:

>
>
>

Se solicitd relaciones analiticas de esta cuenta.

Se cotejé saldo segin mayor contra la balanza de comprobacion.

Se verificd que los servicios prestados a la Entidad estén descntos en las
facturas y documentacion de los expedientes.

Se verific con personal, contratos y acuerdos que se tienen para recibir
servicios diversos con los que cuenta la Entidad.

Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental
de este renglén.

Se obtuvo copia de cada uno de los pagos.

Se revisé los papeles de trabajo y los pagos mensuales de impuestos por
pagar.

Se revisd que los pagos se hicieran mediante el esquema de pagos
referenciados, como lo marca la Ley.

Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental
de este renglén. :

Al final se anexa relacién de pagos provisionales del periodo revisado.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS.

Cbjetivo de la Auditoria:

»

>

P

Comprobar que los ingresos estén depositados en las cuentas de la
Entidad.

Determinar que todos los ingresos estén incluidos en el estado de
actividades.

Asegurarse de que los ingresos que se muestran en el estado de

actividades provengan de los subsidios y aportaciones que recibe la
Entidad.

Procedimientos aplicados:

>
»

Se solicitdé movimientos auxiliares de ingresos.
Se cotejaron auxiliares con estados de cuenta.
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YV VYV

Se revisd el presupuesto de ingresos autorizado del gjercicio.

Se solicitd y se revisd el avance presupuestal.

Se revisaron estados de cuenta para cerciorarse de las transferencias
recibidas.

Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental
de este renglén.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS.

Objetivo de 1a Auditoria:

>

>

Comprobar que los gastos representen fransacciones efectivamente
realizadas. .

Determinar que todos los gastos del ejercicio estan incluidos en el estado
de actividades, y que no se incluyan transacciones de ejercicios anterior y
posterior.

Comprobar que los gastos que se muestran en el estado de actividades,
provengan de las operaciones normales de la entidad.

Determinar en su caso transacciones significativas no relacionadas con las
operaciones normales o de naturaleza ajena a las mismas para su
presentacién adecuada.

Comprobar que los comprobantes retinan los requisitos de Ley.

Procedimientos aplicados:

>
>

Se cotejd saldo segliin mayor contra la balanza de comprobacién.

Se analizé selectivamente cuentas de gastos, revisando en detalle los
comprobantes y la documentacion soporte en pélizas de contabilidad.

Se solicito y se revisé el avance presupuestal del ejercicio.

Se revisaron estados de cuenta selectivamente para revisar las
transferencias hechas por la Entidad.

Se realizd un analisis del presupuesto y sus variaciones.

Se revisé el control interno y los principios de contabilidad gubernamental
de este renglén,

Se revisé que los comprobantes cumplieran con los requisitos fiscales que
marca la Ley.

Se reviso el presupuesto de egresos autorizado del sjercicio.
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e).- Sugerencias de mejoras.

Por este periodo de revisidn no se encontraron aspectos que pueden ser posibles
a mejorarse.

CONCLUSIONES:

Una vez revisada la documentacion contable, presupuestal y programatica, v la
forma de organizacion del INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO, puedo concluir que no se encontraron errores u omisiones que
dieran lugar a observaciones, por lo tanto la Entidad cuenta con un Reglamento
Interior de Trabajo y un Manual de Organizacién con los que puede seguir
administrandose satisfactoriamente. La revisién hecha por esta firma arroja
resultados positivos.

Quedo ante ustedes para cualquier aclaracién o comentario acerca de este
informe

.
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