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oFl€ Salido Encinas

Contadores Publicos y Abogados

A la Secretaria de la Contraloria General del Estado y a la H. Junta de Gobiemo de
Comision Estatal del Agua, Guaymas,

En relacion con el contrato de prestacion de servicios No. 06/2020 celebrado entre la Secretaria de la Contraloria
General del Estado, Comision Estatal del Agua y ésta firma profesional, con el objetivo de emitir una opinion
independiente de los estados financieros por el periodo concluido al 31 de diciembre de 2020, nos permitimos hacer
entrega de Informe Complementario de Auditoria por el periodo comprendido det 1° de enero al 31 de diciembre de 2020,
emitido como resultado de nuestra revision efectuada a Comision Estatal del Agua, Guaymas.

Nuestro examen se realizd de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, asi como las Normas Generales
de Auditoria Publica emitidas por la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, Ley del Presupuesto de
Egresos de Contabilidad Guberamental y Gasto Piblico Estatal y su reglamento, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Postulados Basicos, revisando el gjercicio del presupuesto aprobado y la normatividad aplicable al
gjercicio, control y registro de los recursos piblicos las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estén libres de desviacién material
y que estan preparados con las bases contables aplicables ala entidad.

12 auditoria consistié fundamentalmente entre otros aspectos, en fa aplicacion de procedimientos analiticos de
revision, pruebas de cumplimiento del controf interno con base en pruebas selectivas y de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de los estados financieros preparados conforme con las disposiciones normativas aplicables segtn

las Normas de Informacion Financiera Gubernamentales vigentes.

Luis Fernand
Socio Eﬁ
i

Cédula Profesi

Hermosillo, Sonora, 11 de Junio de 2021.

Rivd. Guillermo Prieto No.6 Col. Constitucion CP. 83150 Hillo, Saon. 3
www.salido.mx Tel. (662) 214 1480



Comisién Estatal del Agua, Guaymas
at 31 de Diciembre de 2020
(Cifras expresadas en pesos)

il. Introduccion.

Antecedentes de la Entidad.

Comision Estatal del Agua, es un Organismo Piblico Descentralizado del Gobiermo del Estado de Sonora, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con residencia en la ciudad de Guaymas, Sonora, ubicado en el Boletin
Oficial Namero 21, Seccién lll del 9 de septiembre de 1999.

Asi mismo, se reforma los articulos 6, Fracc. 11, 10 y 20 del Decreto, publicado en el Boletin Oficial Namero 27,
Seccion |1 del 2 de octubre de 2003.

A la fecha, Ia Comision Estatal del Agua, esta integrada por Direccién General y los Organismos Operadores de
Guaymas, San Carlos, Empalme, Vicam y Cananea.

Objeto de la Entidad.

El objetivo social de la Comision Estatal del Agua se establece en el Art. 2 del Decreto de creacion. Dicho objetivo
comprende:

| Coordinar acciones con las instancias federales competentes en materia de agua y ejecutar las acciones y
programas, asi como, aplicar y ejercer los recursos, que hayan sido objeto de descentralizacion al Gobierno
de! Estado, o lo sean en el futuro, de Acuerdos o Convenios celebrados o que se celebren entre el Gobierno
Federal y el Gobiemo del Estado de Sonora, en materia de agua potable y alcantarillado, desarrollo
hidroagricola y cualquier otro uso del agua.

I]. Llevar a cabo la planeacion y evaluacion de programas y acciones en materia de agua, que las disposiciones
de la Ley de Agua Potable y Alcantariliado para el Estado de Sonora y fa Ley de Estado de Sonora, establecen
directamente al Ejecutivo del Estado.

II1. Proponer al titular del Poder Ejecutivo Estatal, la normatividad, que en el ambito estatal, deba ser emitida, para
la mejor regulacion, administracion y conservacion del recurso.

IV Desarrollar programas de investigacion sobre el recurso de agua, a fin de que los servicios publicos, que en
esta materia se presenten en el Estado de Sonora, sean de mayor calidad, ya la vez, que los propios usuarios
del recurso, adquieran una cultura méas profunda, del uso racional y mejor aprovechamiento de agua.



De fos Organos de la Entidad.

El Organo maximo de Gobiemo de la Entidad, lo representa la Junta de Gobierno integrada de la siguiente forma:

Presidente Gobernador def Estado de Sonora.

Dos Vicepresidentes Titular de 1a Secretaria de Infraestructura Urbana y
Ecologfa, quien suplira al Presidente en caso de ausencia,
y el Secretario de Fomento Agricola.

Secretario Técnico Director General de la Comision.

Cinco Vocales . Titulares de las Secretarias de Planeacién det Desarrolio y
Gasto Publico, de Finanzas y de Desarrollo Economico y
Productividad, de Fomento al Turismo, asi como el
Presidente del Consejo Consultivo.

Desarrolio de la Revision.

La Direccion de Administracion de Comision Estatal del Agua es la responsable de preparar los estados financieros
de forma mensual observando la normatividad emitida por el Consejo Nacional para fa Armonizacion Contable
(CONAC) vy las disposiciones aplicables. Asimismo, la informacién da cumplimiento a los postulados béasicos
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubermnamental.

Periodo de la Revision.

La informacion contenida en el presente informe, de acuerdo al contrato No. 06/2020, corresponde exclusivamente al
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

Enfoque de Auditoria.

Nuestro trabajo desarrollado en Comision Estatal del Agua consistio en términos generales, en la planeacion general
de la auditoria y revisién del estudio y evaluacion de control interno existente, asi como de los rubros significativos
que conforman los estados de situacion financiera y estados de actividades de las operaciones de la Entidad. Asi
como también de las presupuestales de ingresos y egresos, y a los documentos que soportan dichos registros.



Esta revision se llevé a cabo, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, que exigen el cumplimiento de
los requerimientos de ética y la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener una sequridad razonable
de que los estados financieros estan libres de desviacion importante examinados con base en pruebas selectivas y de
acuerdo a los Postulados Béasicos de la Contabilidad Gubernamental y Procedimientos de Auditoria que

consideramos necesarios en las circunstancias.

En cumplimiento con lo estipulado en las clausulas y puntos relevantes sefialados en el contrato de prestacion de
servicios 06/2020, manifestamos lo siguiente:

o Al 31 de diciembre de 2020, revisamos las principales licitaciones y adquisiciones directas, observando
que estas se efectuaron con cumplimento a la legislacion vigente.

s En cuanto al andlisis de los contratos celebrados por la entidad vigentes durante el ejercicio 2020,
constatamos se dio cumplimiento del articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

e Por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, no se efectuaron cancelaciones
de cuentas por cobrar y por pagar.

e Enlo referente a lo establecido en la NIA 240 de la Comisién de Normas de Auditoria del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, relativos a fraudes e imegularidades, no se encontré situacion alguna.

o Porlo que respecta a las contingencias por litigios en proceso, existen 22 demandas en curso, derivado

de procedimientos de carécter administrativo, civil, agrario, laboral y fiscal.

Alcance de la Revision.

Alcance de procedimientos de auditoria sobre cuentas del estado financiero al 31 de diciembre de 2020:

Saldo al 31 de Analizatlo 2

Concepto DICIZ?;{F - chlezrggée de %
Efectivo y equivalentes $ 2,641,004 % 2,641,004 100
Derechos por recibir efectivo o equivalentes 279,668,485 279,668,485 100
Almacen 2,062,226 2,062,226 100
Estimacion por pérdidas o defterioro DfActivo circulante {257,787,590) {257,787,590) 100
Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso 321,042,220 321,042,220 100
Bienes muebles 21,075,413 21,075,413 100
Activos intangibles 477,400 477,400 100
Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de bienes (15,950,897) (15,950,897) 100
Activos diferidos 272,082 - -
Cuentas por pagar a corto plazo 101,148,039 66,604,363 86

Continda...
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Saldo al 31 de

Analizado ai

. 31 de
Concepto DICIle(r}I;)Ore & chu;?;)l;e de %

Documentos por pagar a corto plazo 3,387,677 3,387,677 100
Deuda plblica por pagar a large plazo 143,702,747 143,702,747 100
Provisiones a largo plazo 27,938,119 27,938,119 100
Patrimonio 77,322,761 77,322,761 100
Ingresos y otros beneficios 212,094,582 212,094,581 100

241,204,781 157,599,556 65

Gastos y ofras pérdidas

Principales Politicas Contables.
A. Bases de presentacion.

Los estados financieros se presentan sobre la base de fos costos histéricos y son formulados con base en postulados
basicos de contabilidad gubemamental que le aplican, por lo que no reconocen los efectos de inflacion en la

informacion financiera.
B. Inmuebles, Mobiliario y Equipo.

Se registran al costo de adquisicion, incluyendo el impuesto al valor agregado que fe es trasladado, ios bienes
inmuebles se actualizan a valor catastral y las donaciones de bienes se registran a valor histérico o de avallo. Estas
inversiones se cargan al activo en la fecha de adquisicion. La depreciacion de los activos fijos se calculaen base a la

vida dtil de los activos.
C. Ingresos.

Los ingresos se registran cuando se perciben.

D. Egresos.
Los gastos de operacion se registran cuando se devengan.

E. Controf Presupuestal.

Se ejerce mediante ¢l sistema contable en base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados basicos,
normas y metodologias que establecen los momentos contables clasificadores y manuales de contabilidad
gubemamental armonizada y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion, con las caracteristicas
sefialadas en los articulos 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental registrando las operaciones

presupuestales y contables respectivamente.



ill. Estudio y Evaluacion del Control Interno.

Conforme a los requerimientos sefialados en el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 06/2020, con el
objeto de practicar auditoria de Estados Financieros de Comision Estatal del Agua, Guaymas por el ejercicio 2020,
nuestro programa de frabajo incluyé el Estudio y Evaluacion del Control Interno existente, considerando lo siguiente:

1. Ambiente de Control.
2. Evaluacién de Riesgos.
3. Actividades de Control.
4. |nformacidn y Comunicacion.
5. Supervision.
Nuestro Estudio y Evaluacion del Control Interno se lievo a cabo conforme a la siguiente metodologia:

a. Comprension del ambiente de control establecido por fa administracion para detectar riesgos potenciales en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

b. Descriptivo de los procedimientos de control para los diferentes ciclos de transacciones, con base en ia
normatividad vigente y los procesos de supervision para el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

c. Evaluacion del disefio de los sistemas de control, para determinar si es posible que sean eficaces para
prevenir o detectar y corregir rigsgos potenciales que pudieran impedir el cumplimiento de objetivos de la

entidad.

d.  Aplicacion de pruebas de cumplimiento a los controles clave, para formar un juicio sobre la confianza a
depositar en el control interno establecido.

Las prugbas de controles clave, que constituyen la parte medular de la Evaluacion del Control Interno, consistieron en
el examen de documentacion de diversas transacciones, para buscar Ia presencia 0 ausencia de atributos especificos
o la verificacion de revisiones independientes de la actuacion y adecuada valuacion de los importes registrados.

Con base en las entrevistas, aplicacion de cuestionarios y pruebas de cumplimiento, existe evidencia razonable de la
existencia de controles para el cumplimiento de los objetivos institucionales.



IV. Informacion Financiera.
A.  Estados de Situacion Financiera.
Comision Estatal del Agua
Guaymas
Estados de Situacion Financiera
{Cifras expresadas en pesos}
Diciembre Diciembre
2020 2019
Active
Circulante
Efectivo y equivalentes de efectivo 2641004 § 4,599,727
Derechos a recibir efectivo o equivalentes y bienes o servicios 279,668,485 241,770,874
Derecho a recibir bienes o servicios - 3,712
Almacén 2,062,226 2,189,607
Estimacion por pérdidas o deterioro D/Activ.circul {257,787,590) (226,233,179)
Total del activo circulante 26,584,125 22,330,741
No circulante
Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso 321,042,220 317,913,318
Bienes muebles 21,075,413 19,826,727
Activos intangibles 477,400 477 400
Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de bienes (15,950,897) (15,387,776}
Ofros activos no circulantes 272,082 272,082
Total del activo no circulante 326,916,218 323,101,751
Total del activo 353,500,343 345,432,492
Pasivo y patrimonio
Pasivo Circulante
Cuentas por pagar & corto plazo 101,149,039 94,226,195
Documentos por pagatr a corto plazo 3,387,677 1,355,826
Total del pasivo circulante 104,536,716 95,582,021
Pasivo a No Circulante
Deuda publica a largo plazo 143,702,747 153,524,045
Provisiones a largo plazo 27,938,119 19,088,113
Total del pasivo no circulante 171,640,866 172,612,158
Total del pasivo 276,177,582 268,194,179
Hacienda Publica / Patrimonio
Aportaciones 14,224,386 11,095,480
Resultado de! ejercicio (Ahorro/Desahorro) (29,109,799) (22,718,237}
Rectificaciones de resultados de ejercicios 1,548,979 {24,516,362)
Resultado de ejercicios anteriores 90,659,195 113,377,432
Total de hacienda ptblica / patrimonio 77,322,761 77,238,313
Total del pasivo y patrimonio 353,500,343 345,432,492




B. Estados de Actividades.

Comision Estatal del Agua
Guaymas
Estados de Actividades
{Cifras expresadas en pesos)

2020 2019

Ingrescs y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestién
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicio $ 93,497,491 § 112,865,254
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas
Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboracidn fiscal y fondos distintos de aportaciones 11,094,068
Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones,
jubilacicnes 107,503,423 86,912,823
Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos financieros -
Incremento por variacién de Inventarios -
Otros Ingresos y beneficios Varios -

Total de Ingresos y Otros Beneficios 212,004,982 199,578,077

Gastos y Otras Pérdidas

(astos de Funcionamiento
Servicios personales 112,346,370 103,633,007
12,452 366

58,527,162

Materiales y suminisiros 11,922,591
Servicios generales 56,144,150
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias internas y asignaciones al sector piblico -
intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pdblica
Intereses de la deuda pablica
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencias y amortizaciones 1,109,489 1,183,852
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u

10,386,851 15,488,473

obsolecencia 31,567,513 23,105,474
Inversion Pablica
Inversion Plblica no Capitalizable 17,727,817 7,905,880
Total de Gastos y Otras Pérdidas 241,204,781 222,296,314
Resultado del Ejercicio {Ahorro y Desahorro) - § (29,109,799) $ {22,718,237)
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V. Obijetivos y Procedimientos de Auditoria (Programa de Pruebas de Oportunidad)

Efectivo y Equivalentes.

Obietivos de la revision:

»  Comprobar que los saldos presentados en este rubro existan, que correspondan a efectivo o valores adquiridos
con caracter temporal, ya sea en poder de la entidad, en transito 0 en bancos, y que su disponibilidad sea
inmediata.

»  Verificar que el efectivo sea propiedad de la Entidad y que se encuentre integramente incluido en el estado de
posicién financiera.

e Revisar que el efectivo y valores estén correctamente valuados.

o  Comprobar su adecuada presentacion conforme a los postulados bésicos de contabilidad gubemamental.

Procedimientos aplicados:

e las cuentas bancarias se revisaron al 100%, mediante el analisis de conciliaciones y estados de cuenta
bancarios al 31 de diciembre de 2020, verificando calculos aritméticos, cotejando contra registros contables y los
estados bancarios, analizando la antigliedad de partidas en conciliacion, revisando los eventos posteriores, y se
verificaron las firmas autorizadas para el uso de las cuentas bancarias.

El efectivo y equivalentes se integra como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Fondo fijo de caja $ 109,100
Bancos 2,531,904
$ 2,641,004

Respecto a las revisiones realizadas a las cuentas bancarias conforme a los procedimientos antes sefialados los
resultados obtenidos fueron satisfactorios.

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes y Bienes o Servicios y Estimacién por Pérdida o
Deterioro de Activo Circulantes.

Obietivos de 1a revision:

e Determinar que los saldos presentados en el estado de situacion financiera correspondan a adeudos reales a
favor de la entidad y que seran cobrables.

e Comprobar fa existencia e integridad de los anticipos pagados a contratistas y que la aplicacion a estos saldos
en el ejercicio, comprendan las proporciones devengadas por servicios efectivamente recibidos.
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o Verificar que la clasificacion de las cuentas por cobrar en ef estado de situacion financiera sea comecta, se
incluyan todas y existan a la fecha de los estados financieros.

® Revisar si existen gravamenes o contingencias sobre las cuentas por cobrar y estos estén debidamente
revelados en los estados financieros y sus notas.
Comprobar el registro de las estimaciones necesarias para cuentas de dudosa recuperacion.

© Revisarla adecuada presentacion conforme a los postulados basicos de contabilidad gubernamental.

Procedimientos aplicados.

@ Se realizd revision del saldo mediante el analisis de movimientos en el periodo sujeto a revisidn, asi como del
soporte documental de ia aplicacion de partidas que afectaron estas cuentas y su correcto registro contable, asi
como también se verific la determinacion de la estimacion para cuentas incobrables.

Los derechos a recibir efectivo o equivalentes se integran como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Cuentas por cobrar a corto plazo $ 249,708,646 (1
Deudores diversos por cobrar 28,254,576
Contribuciones por recuperar a corto plazo 1,705,263
Estimacién por pérdida o deterioro de acfivo circulante (257,787 590)
$ 21,880,895

Observacion No.1:

Con base en el andlisis de antigiiedad de saldos, registrados en el rubro de cuentas por cobrar a corto plazo,
observamos la existencia de los siguientes saldos, los cuales, dado su antigiiedad, estan sujeto a depuracién y/o
aclaracion:

Normatividad violada:

Cuenta Concepto | Antialiedad Importe
01122-0400-1001-00002 Rezaqo Aqua Potable 31/12/2019 $ 166.732.674
01122-0400-1002-00002 Rezadgo alcantarilado 31/12/2019 29,565,923
01122-0400-2001-00000 Por tomas de aqua 31/12/2019 §08.252
01122-0400-1006-00000 Retroactivg por cobrar 2018 515.132

$ 167,421,981

Articulo 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gatos Plblico Estatal. Articulo 7,
Fracc. Vi de la Ley Estatal de Responsabilidades. Articulos 148 B y 150 de la Constitucion del Estado de Sonora.
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Medida de solventacion:

Sugerimos se lleve a cabo, un andlisis de los saldos con antigiiedad mayor a tres meses, que pudieran no pertenecer
a activos reales de fa Comision, una vez concluido el analisis e investigaciones y se concluya de la existencia de
saldos no reales, se deberan de someter a la Junta de Gobierno, |a autorizacién para su cancelacion afectando
resulfado de ejercicios anteriores o del ejercicio, en su caso. Por los saldos propuestos para su cancelacion, se
debera integrar un expediente completo que soporte su correcta cancelacion, asi como recabar su debida
autorizacion.

Almacenes.

Obietivos de la revisién:

e Determinar que los saldos presentados en el estado de sifuacion financiera correspondan a almacenes que

existan fisicamente a favor de la entidad.
e Verificar que la clasificacion de almacenes en el estado de situacion financiera sea correcta, se incluyan todas y

existan a la fecha de los estados financieros.
e Revisar si existen gravamenes o contingencias sobre los almacenes y estos estén debidamente revelados en los

estados financieros y sus nofas.
® Verificar que los almacenes se encuentran correctamente valuados conforme a las normas de informacion

financiera.
e Revisar la adecuada presentacién conforme a los postulados basicos de contabilidad gubernamental.

Procedimientos aplicados:

®  Se realizd revision del saldo mediante el analisis de movimientos en el periodo sujeto a revision, asi como del
soporte documental de la aplicacion de partidas que afectaron estas cuentas y su correcto registro contable.

Los almacenes se integran como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Aimacén de materiales y suministros de consumo $ 2,062,226
$ 2,062,226

Respecto a las revisiones realizadas a los inventarios conforme a los procedimientos antes sefialados los resultados
obtenidos fueron satisfactorios.
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Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Obietivos de la revision:

»  Comprobar la existencia y propiedad de la entidad de los activos y su uso.
o Verificar su adecuada valuacion.

o  Comprobar el calculo de la depreciacion de acuerdo con métodos aceptables y razonables.

e Verificar consistencia en ef método y calculo de la depreciacion.

¢ Verificar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros conforme a los postulados basicos de

contabilidad gubernamental.

Procedimientos aplicados:

e  Se revisaron las adquisiciones de los activos del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de

2020, verificando que estas cumplieran con las reglas de control interno, disposiciones legales y fiscales

vigentes para la adquisicion de bienes muebles e inmuebles; asi como también contaran con la aprobacion para
su realizacion por el Junta de Gobierno de la entidad; en el caso de fas construcciones de obras en proceso, dar
seguimiento a su avance conforme lo estipulado en contrato; ademés se practicaron pruebas selectivas de
observacion fisica del activo fijo de la entidad, asi como también comprobamos la existencia de resguardos de

bienes muebles, y verificamos el calculo de la depreciacion de los activos.

El saldo de este rubro se integra como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Terrenos y edificios 497,661
Infraestructura 320,544,559
Mobiliario y equipo de administracion 1,790,360
Vehiculos y equipo de transporte 376,348
Magquinaria, ofros equipos y herramientas 18,908,705
Activos intangibles 477,400
Otros activos 272,082
Depreciacion, deterioro y amortizacion (15,950,897)

$ 326,916,218

(3

(2

La entidad con base en el valor catastral de los terrenos y construcciones, actualizé el costo al que estan registrados

contablemente ios bienes inmuebles,

Respecto a las revisiones realizadas al rubro, los resultados obtenidos fueron satisfactorios y las adquisiciones fueron

debidamente autorizadas por Junta de Gobiemo.
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Ohservacion No.2:

La Entidad a la fecha de la emision de este informe, no cuenta con un inventario debidamente formalizadoe, de sus
inversiones en bienes muebles, que permita acreditar su propiedad, valoracion, existencia y su depreciacion
acumulada.

Normatividad violada:

Control interno de la Entidad, Articulo 91, 92 y 93 del Reglamento de fa Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal, Articulo 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabifidad
Gubemamental y Gasto Piblico Estatal, Articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos de!
Estado y sus Municipios, Articulo 19 Vi de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Medida de solventacion:

La Entidad tiene la practica de tomar inventario de los bienes muebles, por el departamento de controles de bienes,
sin embargo, no es formal, recomendamos formalizar las labores de inventario, su comparacion y se establezcan
mecanismos de control que permita un control total de estas inversiones y se registren los ajustes procedentes en su
caso, ademéas permitira poder validar a correcta aplicacion de las reglas de registro y valoracion del patrimonio,
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con el objeto de poder acreditar la propiedad,
existencia, valor en libros y la depreciacion.

Observacion No.3:

Derivado de la revision de la auditoria a ios estados financieros, la Comision, Guaymas no recenoce Ja depreciacion
de sus inversiones en “Infraestructura’, representa $320,544,559 dentro de sus activos fijos.

Normatividad violada:

Los articulos 2, 17 y 18 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Medida de solventacién:

Sugerimos aplicar la normatividad emitida por CONAC, y con ello el correcto registro contable de las inversiones, asi
como |a depreciacion correspondiente, durante toda la vida del activo, sin cesar hasta terminar con esta.
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Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Obijetivos de la revision:

» Cerciorarse de que los pasivos han sido contraidos a nombre de la entidad, se han registrado y valuado
adecuadamente, son razonables, corresponden a obligaciones reales y estan pendientes de pagar.

«  Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros conforme a los postulades basicos
de contabilidad gubernamental.

Procedimientos aplicados;

¢ Se aplicaron procedimientos de comprobacion documental, con el objeto de verificar su origen, asi como analisis
de saldos mediante pagos posteriores.

» Se realizaron pruebas para verificar el calculo de las contribuciones por pagar, tanto las aportaciones de
seguridad social, asi como de los impuestos retenidos y su entero ante las autoridades fiscales.

L.as cuentas por pagar se integran como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Proveedores por pagar a corto plazo 8,898,746 (4
Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo 26,044,164
Otras cuentas por pagar a corto plazo 39,018,717 (4
Documentos por pagar a corto plazo 3,387,677 (4
Retenciones y contribuciones por pagar 27187412 (4,(5,(6y (7

$ 104,536,716

Ohservacion No.4:

Con base en el analisis de la antigliedad de los saldos registrados en el rubro de cuentas por pagar, observamos ia
existencia de los siguientes saldos, los cuales, dado su antigiiedad, estan sujetos a depuracion y/o aclaracion:

Cuenta Concepto Antigiiedad Importe
Proveedores por pagar a corto plazo

02112-0460-1008-00000 | Empresas Matco SA de CV 2019 $ 35,940
02112-0400-1247-00000 | Concreabras, SA de CV 2018 10,115
02112-0400-1408-00000 | Armando Geroaimo Placido Truiillo 2018 6,484
{2112-0400-1437-00000 | Lourdes Jesus Ruiz Remero 2018 11,020
£2412-0400-1968-G0000 | ideas Consiructivas del Noroeste 5.A de C.V 2019 4,760
02112-0400-2016-00000 ; Onor Net Empresas SA de CV - 2019 16,918
02112-0400-2049-00000 | Gomez Unger Asesores 8C 2049 6,960

92,195
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Cuenta Concepto Antigliedad Importe

Retenciones y Contribuciones

02117-0400-1015-00000 | .02%1C1C 2018 $ 400
400

Otras Cuentas por Pagar
02119-C400-1114-00000 | SVA Contadoles Piblicos, S.C. 2018 116,000
02119-0400-1007-000C0 | Inmobiliaria Lorsi, S.A. de C.V. 291312018 21,715
02119-0400-1119-0000G ; Pedro Alberto Barragam Morales 2018 13,572
151,287

Bocumentos por Pagar
02126-0400-6000-00000 | Convenio INFONAVIT 2018 893,402
993,402
1,237,284
Normatividad vioiada:

Articulo 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gatos Piblico Estatal. Articulo 7,
Fracc. Vi de la Ley Estatal de Responsabilidades. Articulos 148 B y 150 de la Constitucion det Estado de Sonora.

Medida de solventacién:

Sugerimos se fleve a cabo, un analisis de los saldos con antigiiedad, asi como la obtencion de recursos para efectuar
los pagos de los servicios y bienes adquiridos a sus proveedores, sobre todo, aquellos que se encuentren vencidos,
cumpliendo con todos los requerimientos normativos de la Entidad, asi como de aquellos adeudos que no sean
exigibles y que requieran su cancelacion, recabando la aprobacion de la Junta de Gobiemno previo a la cancelacion del
adeudo, integrando un expediente completo gue soporte y justifique su cancelacion por algin incumplimiento de
contrato, una vez autorizado por la Junta de Gobierno, proceder al registro de cancelacion o de los ajustes que
procedan, a fin de reflejar su saldo correcto en contabilidad.

Observacion No.5:

Durante la conciliacion global de néminas (Direccion General y sus Organismos), no es posible separar los timbrados
de némina por Organismos en el VISOR (Visor de Informacion de Pagos y Retenciones por Sueldos y Salarios
realizados a tus Trabajadores) del SAT (Servicio de Administracion Tributaria), por o que se hace la observacion de
forma global.

La Entidad durante el ejercicio 2020 pagd un total de percepciones de nomina por $ 180,261,039 y pago retenciones
de Impuesto Sobre la Renta por Salarios segiin manifiestan en declaraciones mensuales de $ 17,292,282, sin
embargo en el SAT en su plataforma digital, mediante el reporte denominado VISOR, arroja un importe pagado por
sueldos y salarios con Certificado Fiscal Digital por Internet (CFDI) de $172,341,191 y por retenciones de impuesto
sobre la renta $ 17,294,831, dando una diferencia de $ 7,919,848 de nomina no timbrada y $ 2,549 de retenciones
pagadas en exceso.

17



Normatividad violada:
Articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Medida de solventacion:

Solicitar a Recursos Huranos del Gobiemno del Estado el timbrado total de ndminas de 2020 de Direccion General,
asi como los timbrados de ndminas totales de cada Organismos, ya que estos mismos, son responsables de timbrar
su propia némina, elaborar conciliacién de némina contra timbrados mensualmente para llevar un mejor control.

Observacion No.6:

Durante el ejercicio 2004 la entidad establecié un Plan de Remuneracion Total (PRT) para sus empleados
sindicalizados y no sindicalizados, el cual se integra de un plan de indemnizaciones, enfermedades y riesgos, asi
como de un plan de previsidn social.

El PRT, establece que gran parte de las remuneraciones de los empleados de la entidad se distribuyan a
determinados conceptos para considerarse como ingreso no acumutables para efectos del Impuesto Sobre Ia Renta
de los trabajadores. Estos conceptos no acumulables para el trabajador se refieren a ayuda de energia eléctrica,
apoyo de habitacidn y beneficios por riesgos laborales.

Por lo anterior la entidad considera los conceptos sefialados anteriormente como no acumulables para la
determinacion de las retenciones de los trabajadores desde esos afios y hasta el ejercicio en revision.

Normatividad violada;

Articulo 93 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Medida de solventacidn:

Sugerimos evaluar fos riesgos fiscales para la entidad, respecto a 1a aplicacion de esta estrategia, y asimismo evaluar
la realizacion de una consulta formal a fas autoridades fiscales para efectos de contar con una seguridad juridica

respecto a su aplicacion.

Qbservacion No. 7:

La Comision, Guaymas, durante e! ejercicio 2020 pago un total de percepciones de nomina por $ 25,542,932, sin
embargo en acumulados de némina arroja $ 25,423,558, dando una diferencia de $ 119,374, la cual no fue aclarada
por la administracion.

Normatividad violada:

Articulo 29 y 29-A del Coddigo Fiscal de la Federacion.
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Medida de solventacion:
Sugerimos realizar conciliacion mensual de ndmina contra registros contables, identificar importe en caso de

diferencias, soportar evidencia y realizar lo pertinente para la correccion, misma que debe de estar firmada por quien
la elabora, quien la revisa y quien la autoriza.

Deuda Piblica a Largo Plazo.

Objetivos de Ia revision:

o Cerciorarse de que los pasivos han sido contraidos & nombre de la entidad, se han registrado y valuado
adecuadamente, son razonables, corresponden a obligaciones reales y estan pendientes de pagar.

»  Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros conforme a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental,

Procedimientos aplicados:

¢  Se aplicaron procedimientos de comprobacién documental, con el objeto de verificar su origen, asi como analisis
de saldos mediante pagos posteriores.
e  Se realizaron pruebas para verificar pagos posteriores.

Las cuentas por deuda publica a largo plazo se integran como sigue:

Saido al
31 dic 2020
Banco del Bajio 143,702,747
$ 143,702,747

Respecto a las revisiones realizadas a la cuenta de deuda piblica a largo plazo conforme a los procedimientos antes
sefialados los resultados obtenidos fueron satisfactorios.

Provisiones a Largo Plazo.

Obijetivos de la revision:

o  Comprobar que el importe de las provisiones se haya reconocido, por la administracion de la entidad con base
en la mejor estimacidn posible efectuada.

e  Comprobar su adecuada presentacion y reveiacion en los estados financieros conforme a los postulados béasicos
de contabilidad gubernamental.
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Procedimientos aplicados;

»  Se aplicaron procedimientos de comprobacion documental, con el objeto de verificar su origen.

Las provisiones a largo plazo se integran como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Provision para contingencias a largo plazo $ 27938119 (8
$ 27,938,119

Respecto a las revisiones realizadas a la cuenta de deuda plblica a largo plazo conforme a los procedimientos antes
sefalados los resultados obtenidos fueron satisfactorios.

Observacion No.8:

Durante nuestra revisién al 31 de Diciembre de 2020, nos percatamos que la Comision, Guaymas, no ha dado
cumplimiento con el reconocimiento contable del pasivo laboral, especificamente la prima de antigliedad,
correspondiente a las pensiones a los trabajadores de fa entidad, ef estudio actuarial se realizé por un experto
actuarial tal como lo estipula la Ley de Disciplina Financiera, sin embargo, no se ha registrado contablemente este
pasivo laboral en 2020 y 2019.

Nommatividad violada:

Articulo 18 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo 93 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal y Acuerdo por
el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, "Postulado Revelacion Suficiente”.
Principales reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (elementos Generales), consideraciones adicionales a los
Valores de los Activos y Pasivos, incise f) Obligaciones laborales. Conceptos bésicos de las obligaciones iaborales
inciso b) y C).

Medida de solventacion:

Sugerimos registrar contablemente, en base al estudio actuarial, la prima de antigliedad determinada por el experto,
para dar cumplimiento cabal a las disposiciones antes sefialadas, con la finalidad de que sea reconocido un pasivo
faboral.

Patrimonio.

Objetivos de la revisién:

o Comprobar que los saldos y movimientos estan de acuerdo con las actas de la Junta de Gobiemo.
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e Verificar su correcta valuacion,
e Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros conforme a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental.

Procedimientos aplicados:

« Se realizd el analisis de las variaciones de los conceptos que integran el patrimonio, asi como su soporte
documental y autorizacién en el caso de modificaciones a gjercicios anteriores.
e Verificamos los movimientos de los bienes inmuebles, mugebles e intangibles contra el patrimonio.

El patrimonio se integra como sigue:

Saldo al
31 dic 2020
Patrimonio contribuido $ 14,224,387
Resultado de gjercicios anteriores 92,208,174 (9
Resultado del ejercicio {29,109,800)
$ 77,322,761

Observacién No.&:

Con base en el analisis que se realizo a las rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores, Guaymas no tiene
autorizacion por parte de la Junta de Gobiemo de los siguientes movimientos aplicado a la cuenta contable:

Importe
Fecha Poliza Concepto Cargos Abeonos
31/Ene/2020 D-350 PASIVO C.N.A {113,440}
31/Dici2020 -3 REC 3112 {207,580)
{113,440) (207,980}
Normatividad violada:

Articulo 6 fraccion I, 61, 92, 93, 112 y 127 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Articulos 33, 34, 35, 43 y 67 de la Ley General de Contabitidad
Gubemamental: Periodo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental emitidos por gl Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; Arficulo 6, 7 y 55 de fa Ley Estatal de Responsabilidades.

Medida de solventacion:
De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, realizar o siguiente:
a) Indique y compruebe la razon por la cual el o los servidores publicos responsables de someter a consideracion y

autorizacion ante el Organo de Gobierno las afectaciones contables al Patrimonio sefialadas en la presente
observacion, presuntamente no lo hicieron, contraviniendo asi con lo dispuesto en la normatividad establecida.
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b) Proporcionar copia certificada del acta del Organo de Gobiemo en la cual conste la autorizacion de las afectaciones
contables al patrimonio de Resultado Ejercicios Anteriores.

¢) Establecer y acreditar las medidas de control intemo especifico adoptado para que se cumpla cabal y
oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas del conocimiento del Organo interno de Control para su
vigilancia.

Ingresos.

Objetivos de la revision:

¢  Comprobar la autenticidad de los ingresos.

e Verificar que todos los ingresos estén registrados debidamente, comprobando que correspondan a
transacciones y eventos efectivamente realizados durante el periodo, y que se hayan determinado en forma
razonable y consistente.

e  Comprobar el presupuesto de ingresos autorizado para la entidad.

» Comprobar la adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros conforme a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental.

Procedimientos aplicados:

o  Realizamos el analisis de los ingresos que integran los saldos de subsidios y este lo confrontamos contra el
presupuesto autorizado modificado, asi mismo, corroboramos que estos hayan sido depositados en las cuentas
bancarias de la entidad.

s Por lo que respecta a los ingresos propios, de forma selectiva verificamos que estos fueran depositados
integramente a las cuentas bancarias y dieran cumplimiento a las reglas de control intemo aplicables y fueran
registrados conforme a lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

» Por lo que respecta a los ingresos financieros, verificamos que estos correspondieran a los intereses que
generan fas cuentas bancarias.

Los ingresos se integran como siguen;

Saldo al
31 dic 2020
Ingresos por servicio $ 81,7777
Ingresos por conexién 682,227
Otros ingresos 11,037,348
Ingresos por subsidios ' 118,597,490
$ 212,094,982

De los subsidios oforgados a la entidad, asf como de los ingresos propios, constatamos que estén registrados
correctamente en las cuentas bancarias a su nombre, obteniendo resultados satisfactorios.
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Observacion No, 10!

Durante nuestra revision al 31 de diciembre de 2020, observamos gue la Comisidn, Guaymas, no ha concifiado sus
ingresos propios contabilizados, contra los CFDI emitidos y timbrados, que se muestran en et VISOR del SAT, como
se muestra a continuacion:

Ingresos propios:

Ingresos por servicios $ 81,777,917
Ingresos por conexion 682,227
Oftros ingresos por gestion 11,037,348
Totat de ingresos propios contabilizados 93,497,492
CFDI de Ingresos timbrados 96,112,637
Diferencia $  (2,615,145)

L.o anterior indica la existencia de CFDI posiblemente duplicados, que por faita de conciliacién contra ingresos no han
sido detectados, o bien una omision de ingresos en registros contables.

Normatividad viclada:

Articulo 93 def Reglamento de Ja Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal
y Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, “Postulado Revelacion
Suficiente”. Articulos 2, 17 y 18 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental. Articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Medida de solventacién:

Sugerimos elaborar conciliacion mensual de ingresos registrados en contabilidad contra CFDI emitidos y timbrados en
el SAT, para llevar un mayor control de Jos ingresos del Organismo.

Egresos.

Obietivos de la revisidn:

o  Comprobar que los gastos son transacciones efectivamente realizadas y corresponden a los fines propios de la
entidad.

o Determinar su adecuado registro, y que no se incluyan transacciones de periodos anteriores y posteriores.

o Verificar que no existan activos capitalizables como gastos,

+  Comprobar el presupuesto de egresos autorizado.

*  Comprobar que estén adecuadamente contabilizados y presentados.

e  Comprobar la adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros conforme a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental.
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Procedimientos aplicados:

e  Se obtuvieron relaciones analiticas detalladas de gastos y se realizd un analisis en forma comparativa con el
ejercicio anterior, y verifict ia conciliacién de egresos contables contra el presupuesto.

¢  Se seleccionaron subcuentas de gastos, atendiendo a la importancia relativa, complejidad, variacién con el afio
anterior, u ofra circunstancia, con el objeto de analizarias en detalle contra documentacién original de respaldo y
verificamos que se cumplieron con los requisitos establecidos en materia fiscal vigente y de control interno de la
entidad, asi como también constatamos que los egresos por bienes y servicios fueron realmente recibidos por la
entidad.

Los egresos se integran como siguen:

Saldo al
31 dic 2020
Servicios personales § 112,346,370
Materiales y suministros 10,454,843
Servicios generales 56,144,150
Otros gastos y perdidas extraordinarias 43,063,853
Inversién pablica 19,195,565

$ 241,204,781

De las revisiones practicadas a las partidas de egresos, los resuitados fueron satisfactorios.

Archivo General.

QObservacion No.11;

Con base en el andlisis, se pudo observar que la Entidad, Guaymas, no tiene control suficiente sobre el archivo de su
informacion contable, ya que tanto en sus polizas como expedientes gue sustentan su operacion, no siguen un orden
secuencial y cronolégico para el archivo en sus carpetas, asi como la integracion de ta decumentacion comprobatoria
que debe de estar anexa a cada poliza, por lo que no cumple en su totalidad con algunos requerimientos establecidos
en la Ley General de Archivo, relativo a la informacion de la Comisién, lo cual, podria ocasionar, que diversos
documentos, pudieran estar en riesgo de extravio y que en algiin momento sea dificil su localizacion.

Normatividad violada:
Articulo 10 y 11 de la Ley General de Archivos.

Medida de solventacion:

La entidad cumple con diversas obligaciones, en materia de control y administracion de sus archivos, con el fin de
salvaguardar la integridad de los archivos propiedad de la Comision, recomendamos implementar el total de las
obligaciones y recomendaciones, establecidas en la Ley General de Archivos.

24



VI. Citas y Disposiciones Legales.

Ley de General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 2.- Los entes plblicos aplicaran ia contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos pablicos, la administracion de 1a deuda pablica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

Los entes plblicos deberan seguir ias mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas
de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 17.- Cada ente plblico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del
cumplimiento de Io dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estard conformado por e! conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad economica, modifican la
situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes plblicos deberan asegurarse que el sistema:

. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que establezca el
consejo;

II. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
plblicos;

Hl. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con fa operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto
devengado;

IV. Permita que los registros se efectilen considerando la base acumulativa para la integracion de la informacion
presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados de la
gestion economico-financiera de los entes piblicos;

V1. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma
de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de
cuentas, y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes piblicos.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, fas
entidades de la Administracion Pblica Paraestatal y los drganos auténomos, permitiran en la medida que corresponda,
la generacion periodica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:

|. Informacién contable, con fa desagregacion siguiente:
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ajEstado de actividades;

b)Estado de situacion financiera:

¢)Estado de variacién en la hacienda publica;

d)Estado de cambios en la situacion financiera;

e)Estado de flujos de efectivo;

f)Informes sobre pasivos contingenfes;

g)Notas a los estados financieros;

h)Estado analitico del activo, e

iEstado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:
1.Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2 Fuentes de financiamiento;

3.Por moneda de contratacion, y

4.Por pais acreedor;

II. Informacidn presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara ta presentacion en clasificacion econdmica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

Elf estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los montos y adecuaciones
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prestupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacidn por su origen en interno y
externo;
d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

11l. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes de

organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por concepto el
saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, ofros flujos econémicos y el saldo final dei ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de los entes publicos.

Federal de México Articulo 46 Ley General de Contabilidad Gubemamental.

Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, y
cumplir con lo siguiente:

Vi

Incluir la declaracién de responsabilidad sobre fa presentacion razonable de los estados financieros;

Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la informacion
presupuestaria, contable y patrimonial;

Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos emitidos por el
consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores précticas contables;

Contener informacion relevante del pasivo, incluyendo Ja deuda plblica, que se registra, sin perjuicio de que los
entes publicos la revelen dentro de estados financieros;

Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer infiuencia significativa sobre la toma de
decisiones financieras y operativas, y

Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas consignadas
en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de aquelias en
que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la condicion o evento
necesario para su registro y presentacion, asi sean derivadas de algn evento interno o externo siempre que
puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.
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Plan de Cuentas incluido en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

Para la elaboracion del Plan de Cuentas se tomé en consideracion fas Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Pablico {(NICSP) emitidas por la Junta de Normas Intemacionales de Contabilidad del Sector Publico
{International Public Sector Accounting Standards Board, Internacional Federation Accounting Committee) y las
Normas de Informacién Financiera (NIF) del Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrclio de Normas de
Informacion Financiera (CINIF).

El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar, los elementos necesarios que permitan contabilizar las operaciones,
proveer informacion Util en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar
las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como medir los resultados de la gestion publica
financiera y para satisfacer los requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el control, a transparencia
y fa rendicion de cuentas.

En este sentido constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones, que otorga consistencia a la
presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para conselidar bajo
criterios armonizados la informacion contable.

El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeracion de cuentas ordenadas sistematicamente e
identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras, para los fines del registro contable de las
transacciones.

Al disefiar el Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes aspectos contables:
o Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida;

« Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta; 82 ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO

« El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fines de evitar confusiones y facilitar la
interpretacion de los estados financieros a los usuarios de la informacion, aunque éstos no sean expertos en

Contabilidad Gubernamental;

= Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir la incorporacion de ofras
cuentas que resulten necesarias a los propositos perseguidos.

o Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podréan aperturar otras, de acuerdo con
tas necesidades del ORFIS.

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, el ORFIS ajustd sus Clasificadores por Rubros de
Ingresos y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que estan armonizados.
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El 9 de diciembre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion se publico el documento “Plan de Cuentas”. Dados los
avances registrados a la fecha en el disefio del Sistema de Contabilidad Gubemamental que se presentan en el Manual
de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, se realizaron algunos cambios en el documento, derivado de la
interrelacion contable presupuestal se realizaron modificaciones menores en el nombre de las cuentas, con €l propésito
de coadyuvar a su mejor aplicacion. Este Capitulo del Manual de Contabilidad, reemplaza a la norma sobre ¢l mismo
tema emitida por el CONAC en 2009. |

Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

Articulo 16.- El ejercicio del presupuesto de egresos comprende el manejo y aplicacion de los recursos que realicen los
entes publicos, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas contenidos en sus presupuestos
aprobados.

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir ia expresion fiable de las transacciones en los estados
financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes pablicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del
ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes plblicos deberan mantener un registro historico detallado de 1as operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 43.- Los entes plblicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes
los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tai efecto establezca el consejo.

Articuto 67.- Los entes plblicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y
comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y
devengado, en términos de las disposiciones gue emita el consejo. Los entes piblicos implementaran programas para
que los pagos se hagan directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de fos beneficiarios, salvo en las
localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios.

Los entes plblicos publicaran en Internet Ia informacién sobre fos montos pagades durante el periodo por concepto de
ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible 1a
Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.
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Control interno.

La administracion de la Entidad tiene la responsabilidad de la implementacion de los controles internos que deberan de
establecerse con la finalidad de que los registros contables reflejen informacién veraz, asi como realizar las gestiones
necesarias para obtener devolucion de saldos a favor,

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal.

Articulo 6.- La programacion - presupuestacion del gasto plblico estatal comprende:

I. La definicion de las acciones que, en el plazo de un afio, deberan realizar las dependencias y entidades con cargo a
los correspondientes presupuestos de egresos, para dar el desarrolio de las acciones sefialadas en la Fraccion anterior.

Articulo 61.- Los Organos de Gobierno de las entidades deberan expedir las normas que regulen los procedimientos,
términos y requisitos conforme a las cuales se autorizaran las transferencias de recursos entre programas,
subprogramas y proyectos que formen parte de sus presupuestos anuales de egresos.

Cuando las ampliaciones a los montos originaimente aprobados de los presupuestos anuales de egresos de las
entidades, requieran de la ampliacion de las transferencias, aportaciones o subsidios, éstas deberan ser autorizadas
por el Gobermador del Estado, siguiendo el procedimiento establecido por el Articulo 60 de esta Reglamento, y
remitiendo la solicitud respectiva por conducto de la dependencia coordinadora de Sector. En estos casos, la Secretaria
podra solicitar 1a informacion complementaria que considere pertinente a la dependencia coordinadora de Sector.

L.as ampliaciones al monto total originalmente aprobado del presupuesto anual de egresos de las entidades, requeriran,
en todos los casos, de autorizacion de los 6rganos de Gobierno

Articulo 91.- El sistema de contabilidad gubernamental comprendera, en el ambito de la administracion publica
paraestatal, la captacion y registro de las operaciones financieras, presupuestales y de consecucion de metas de las
entidades, a efecto de suministrar informacion que coadyuve a la toma de decisiones y a la elevacion de las actividades
realizadas.

Articulo 92.- La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales de las entidades deberé estar
respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos originales. '

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su compatibilidad, asi
como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en funcion de los activos y pasivos reales de fa
misma, adoptando para ello las medidas de control y depuracién correspondientes.

Articulo 112.- Para [a contabilizacion de fas operaciones con base acumuliativa, debera observarse lo siguiente:

L. En el caso de obras plblicas, el presupuesto se considera devengado y ejercido al momento de
aprobarse la estimacion del avance fisico de las mismas por las personas autorizadas para tal efecto;
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Ih. Cuando se trate de gastos que se devengan en forma continua, como son, entre otros: servicios
personales, alquileres y energia, se deberan registrar como presupuesto ejercido, por lo menos
mensualmente y si al finalizar el mes no se tuvieren los comprobantes de su importe, se hard una
estimacién de éste, tomando como base el importe del mes inmediato anterior para los efectos de
presentacion de estados financieros;

Hil. El registro contable de los subsidios y aportaciones deberan efectuarse al expedirse el recibo de retiro de
fondos correspondiente, de tal forma que permita identificar el destino y beneficiario de los mismos;

Iv. La contabilizacion de los pagos correspondientes al pasivo presupuestal, por operaciones de ejercicio
anteriores, se ajustara a las instrucciones que sobre el particular se determinen los organos de Gobierno.
Las entidades sefialadas en el Articulo 90 de este Reglamento, se sujetaran a lo establecido en los
Articulos del 50 al 55 del presente ordenamiento para el pago y la contabilizacion de los pasivos
presupuestales a que se refiere esta Fraccion.

Articulo 127.- La informacion sefialada en la Fraccion | del Articulo 125 del presente Reglamento, que presenten las
- entidades para efectos de formulacién de la cuenta publica, debera ser aprobada por los érganos de Gobierno.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable,

Pericdo Contable.

a) La vida de! ente piblico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos de conocer en forma
peritdica la situacion financiera a través del registro de sus operaciones y rendicidn de cuentas;

b) En o que se refiere a la contabilidad gubernamental, ef periodo relativo es de un afio calendario, que comprende a
partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado con {a ejecucion de la Ley de Ingresos y
el ejercicio del presupuesto de egresos;

¢) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la sifuacion financiera del ente plblico, hace
indispensable dividir la vida continua del mismo en perfodos uniformes permitiendo su comparabilidad;

d) En caso de que algiin ente publico inicie sus operaciones en el transcurso del afio, el primer ejercicio contable
abarcara a partir det inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratndose de entes plblicos que dejen de existir
durante el ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la cuenta publica
anual correspondiente,

e) Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestion financiera, asf como de la emisién de estados financieros
para fines especificos se podran presentar informes contables por periodos distintos, sin que esto signifique la
ejecucién de un cierre,
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Revelacion Suficiente.

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del
ente pablico.

Explicacién del postulado basico

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en estados financieros,
reportes e informes acompafiandose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacion necesaria que sea
representativa de la situacién del ente piblico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben
presentarse conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las
caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatividad.

Ley Estafal de Responsabilidades.

Articuto 6.- Todos los entes pliblicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, v la actuacion ética y responsable de cada servidor
publico.

Articulo 7.- Las y los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
perspectiva de género, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico. Para fa efectiva aplicacién de dichos principios,
las y fos Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

.- Actuar conforme a lo que [as leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facuitades y
atribuciones;

fl.- Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener algan beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de ferceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

lli.- Satisfacer e interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

IV.- Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones

0 personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones
o ejercer sus funciones de manera objetiva;
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V.- Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de aicanzar las metas institucionales segln sus responsabilidades;

Vi.- Administrar los recursos plblicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

Vil.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal y la
Constitucion Local;

VIIl.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrén una vocacion absoluta de servicio a Ia
sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de infereses particulares,
personales o ajenos al interés general;

[X.- Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones;

X.- Abstenerse de realizar cualquier trato 0 promesa privada que comprometa al Estado de Sonora; y

Xl.- Prevenir, sancionar y erradicar en el ambito de sus competencias, y en su actuar, cualquier accion que propicie
violencia de género, justificando en todo momento sus acciones con un enfoque de perspectiva de género. Las
autoridades estaran obligadas a salvaguardar el derecho humano a la buena administracion de justicia, a la integridad e
identidad personal.

Avrticulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos a que se refiere este Titulo:

|- Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y demas
que rigen el Sistema;

|- Desempefiar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando fas instrucciones que reciban de sus
superiores jerarquicos;

lIi.- Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrolio en el Servicio Profesional;

V.- Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los resultados del desemperio;

V - Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la actualizacion, especializacién y educacion
formal, sin menoscabo de ofras condiciones de desempefio que deba cubrir, en los términos que establezca su

nombramiento;

VI.- Guardar reserva de fa informacion, documentacion y en general, de los asuntos que conozca, en términos de {a ley
de la materig;

VIt - Asistir puntuaimente a sus labores y respetar los horarios de actividades;
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VIlL- Proporcionar fa informacion y documentacion necesarias al funcionario que se designe para suplido en sus
ausencias temporales o definitivas;

IX.- Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal, bienes y
documentacion u objetos del érgano de control o de las personas que alli se encuentren;

X.- Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses con las funciones que desempefia dentro
del servicio profesional; y

Xl.- Las demas que sefialen las leyes y disposiciones apficables.

Codigo Fiscal de la Federacion,

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos ¢
- actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los
contribuyentes deberan emitiios mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios,
realicen pagos parciales o diferidos que liguidan saldos de comprobantes fiscales digitales por Internet, exporten
mercancias que no sean objeto de enajenacion o cuya enajenacion sea a titulo gratuito, o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con [as obligaciones siguientes:
1. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de ios sellos digitales Los

contribuyentes podran optar por el uso de uno o méas certificados de sellos digitales que se utilizaran
exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello
digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.
Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser utilizado por
todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de un certificado de sello digital por
cada uno de sus establecimientos. E! Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general os requisitos de control e identificacion a que se sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes. La tramitacién de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante formato
electronico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.

. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.

V. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante fiscal digital por
Internet respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho érgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.
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Vi

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.
¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion de comprobantes
fiscales digitales por Intemet para que efectlien la validacion, asignacion de folio e incorporacion del sello
a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet a que se refiere el parrafo
anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de Administracién Tributaria y cumplir con
los requisitos que al efecto establezca dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter general,

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los proveedores a que
se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo, en
la autorizacion respectiva o en las reglas de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parafo de esta fraccion, el Servicio de Administracién Tributaria podra
proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de comprobantes
fiscales digitales por Intemet.

Una vez que se incorpore el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria al comprobante fiscal
digital por Internet, deberan entregar o poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios
electronicos que disponga el citado drgano desconcentrado mediante reglas de carécter general, el
archivo electronico del comprobante fiscal digital por Internet de que se trate y, cuando les sea solicitada
por el cliente, su representacion impresa, la cual inicamente presume la existencia de dicho comprobante
fiscal.

Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de carécter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales digitales por Internet
que reciban consultando en fa pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el nimero de
folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del
comprobante fiscal digital, el certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en
dicho 6rgano desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se refiere el articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se deberéan expedir comprobantes fiscales digitales por intermet.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra establecer facilidades
administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios
propios, a través de proveedores de servicios o con los medios electronicos que en dichas reglas
determine. De igual forma, a través de las citadas reglas podra establecer las caracteristicas de los
comprobantes que serviran para amparar el transporte de mercancias, asi como de los comprobantes que
amparen operaciones realizadas con el publico en general.
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Tratandose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obiigacion de emitir
comprobante fiscal digital por internet, el Servicio de Administracion Tributaria podra, mediante reglas de
caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos digitales que amparen dichas
operaciones.

Articulo 29-A. Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Codigo, ademas de los requisitos que el mismo
establece, deberan reunir lo siguiente:

.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente
de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan méas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

il.- Contener impreso el nimero de folio,

IIl.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.

V1. Valor unitario consignado en niimero e importe total consignado en nimero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso.

VIi.- Namero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por fa cual se realizé la importacion, tratandose de
ventas de primera mano de mercancias de importacién,

Viil.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho
ganado, siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en
un plazo maximo de dos afios, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al efecto sefiaie la
autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer
impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se consideraré que el comprobante quedara sin efectos para las
deducciones o acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Codigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el plblico en general se realicen con un monedero electronico
que relina los requisitos de contro! que para tal efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reqlas
de caracter general.
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Uttimo parrafo (Se deroga).

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales
de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirén cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberén ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberén exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas plblicas, considerando las premisas empteadas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
- adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes,

I1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

1. Los resuttados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

IV, Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada cuatro
afios. El estudio debera incluir 1a poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas
por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y lil, respectivamente, comprenderan solo un afio para el
caso de fos Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el (ltimo censo o conteo de
poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contarén con el apoyo técnico
de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.
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Ley General de Archivo.

Articulo 10.- Cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la operacion de su sistema
institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley; las comespondientes de las entidades federativas y las
determinaciones que emita el Consejo Nacional o el Consejo Local, segun corresponda; y deberan garantizar que no se
sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la informacion a su cargo.

El servidor plblico que concluya su empleo, cargo o comision, debera garantizar la entrega de los archivos a quien lo
sustituya, debiendo estar organizados y descritos de conformidad con los instrumentos de control y consulta
archivisticos que identifiquen fa funcion que les dio origen en los términos de esta Ley.

Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan:

. Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo que produzcan, reciban,
obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con sus facuitades, competencias, atribuciones o funciones,
los estandares y principios en materia archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les
sean aplicables;

li. Establecer un sistema institucional para la administracion de sus archivos y llevar a cabo losprocesos de gestlon
documental;

11, Integrar los documentos en expedientes;

IV, Inscribir en el Registro Nacionat ta existencia y ubicacién de archivos bajo su resguardo;

V. Conformar un grupe interdisciplinario en términos de las disposiciones reglamentarias, que coadyuve en la
valoracion documental;

V1. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios para asegurar que mantengan su
pracedencia y orden original;

VIl. Dastinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos;

VIII. Promover el desarrolio de infraestructura y equipamiento para la gestion documental y administracién de archivos;
IX. Racionalizar la produccidn, uso, distribucion y control de los documentos de archivo;

X. Resguardar los documentos contenides en sus archivos;

Xl. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccién y conservacion de los documentos de archivo,
considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento; asi como procurar el resguardo d:gntai de
dichos documentos, de conformidad con esta Ley v las deméas disposiciones juridicas aplicables, y

Xl Las demés disposiciones establecidas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Los fideicomisos y fondos piblicos que no cuenten con estructura organica, asé como cualquier persona fisica que
reciba y ejerza recursos publicos, o reafice actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, estaran obligados a cumplir.

Los sujetos obligados deberan conservar y preservar los archivos relativos a violaciones graves de derechos humanos,
asi como respetar y garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con tas disposiciones legales en
materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, siempre que no hayan sido declarados
como histéricos, en cuyo caso, su consulta sera irestricta.ir con las disposiciones de las fracciones 1, VI, VIl, IXy X del
presente articulo.
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Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Articulo 148 B.- Los servidores plblicos a que se refiere este Titulo, seran responsables del cumplimiento de las bases
establecidas en el Articulo 150 de esta Constitucion.

Articulo 150.- Los recursos economicos de que disponga el Gobierno del Estado, los municipios, asi como sus
respectivas administraciones plblicas descentralizadas, y los organismos auténomos, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por ef Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
con el objeto de propiciar gue los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior. Lo antertior, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 67 de esta Constitucion.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimiento, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
- imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos estatales se sujetara a las bases de esta Constitucion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pérrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones plblicas
mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, Gue sera
abierto plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, fas

leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion
sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores ptblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuario de esta
Constitucion.

Los servidores piiblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
fa Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacioén de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autdnomos, las dependencias y entidades de la adminisiracion pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor plblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Reglamento Interno de la CEA.

Articulo 36.- Corresponde a [a Direccion Administrativa y Financiera, ejercer las siguientes atribuciones:

V.- Coordinar, evaluar y establecer programas de capacitacion técnica, administrativa y financiera para ef personal de la
CEA;

VIit.- Administrar y dar seguimiento financiero a los contratos de obra;

Principales reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (elementos Generales).
Consideraciones adicionales a los Valores de fos Activos y Pasivos.

f) Obligaciones Laborales Un ente pliblico debe reconocer un pasivo o una estimacion por beneficios a los empleados si
se reunen la fotalidad de los siguientes criterios:

1. Existe una obligacién presente, legal o asumida, de efectuar pagos por beneficios a los empleados, en el futuro,
como consecuencia de sucesos ocurridos en el pasado;

40



2. La obligacion del ente piblico con los empleados es atribuible a servicios ya prestados y, por ende, dichos derechos
estan devengados:;

3. Es probable el pago de los beneficios; y

4. El monto de los beneficios puede ser cuantificado de manera confiable.

Conceptos basicos de las obligaciones laborales

b} Beneficios por terminacion.- Son remuneraciones que se pagan al empleado ¢ a sus beneficiarios al término de la
relacion laboral antes de haber llegado a su edad de jubilacién {como por ejemplo: indemnizaciones legales por
despido, bonos o compensaciones especiales ofertadas a cambio de la renuncia voluntaria, ptima de antigiiedad por las
causas de muerte, invalidez, despido y separacién voluntaria antes de la fecha de jubilacion o de refiro sustitutivo de
jubilacion, gratificaciones adicionales y servicios médicos), de acuerdo con la ley y los términos del plan de beneficios.

¢) Beneficios al retiro.- Son remuneraciones que se pagan al empleado y/o sus beneficiarios, al alcanzar este empleado
su edad de jubilacion o con posterioridad a ésta y, en algunos casos con anterioridad a ésta, si alcanzan su condicion
de elegibilidad, derivadas de los 11 Lunes 27 de diciembre de 2010 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 11 beneficios
futuros que ofrece el ente publico a cambio de los servicios actuales del empleado. Los planes de beneficio al retiro
pueden ser por. pensiones, prima de antigiiedad e indemnizaciones, ya sea por jubilacion o por retiro sustitutivo de
jubilacion, y otros beneficios al retiro.
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