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13 de Mayo de 2019

SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
Presente:

Derivado de la auditoria que practicamos sobre los estados financieros de la Consejo para
fa Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del estado de Sonora (CEDES) por el
periodo terminado el 31 de Diciembre del 2018, a continuacidn nos permitimos
presentarles el Informe Complementario de auditoria el cual forma parte del contrato de

servicios profesionales que celebramos ante Ustedes, y la entidad. El detalle se presenta a
continuacién:

1.-Antecedentes y objeto de la Entidad.

Fue creada por instruccién del Ejecutivo del Estado de Sonora como organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y registrada a través de
Decreto publicado en el Boletin Oficial No.30, Seccién | el 13 de Octubre de 2015,
reasignando actividades realizadas en la Secretaria de Infraestructura y Desarrolio Urbano
(SIDUR), antes Secretarfa de Infraestructura Urbana y Ecologia (SIUE), en virtud de que la
Comision Ejecutiva de Ecologia, pasé a formar parte del instituto del Medio Ambiente y el
Desarrollo Sustentable del estado de Sonora (IMADES); razén por la cual y debido a las
nuevas atribuciones, objetivos y obligaciones, cambié a CEDES.

Tiene como principal objeto formular, ejecutar y evaluar la politica ambiental del Estado,
ademas de promover la participacion y responsabilidad de los sectores social y privado en
la formulacion de la politica ecoldgica, la aplicacion de sus instrumentos, las acciones de
informacién y vigilancia, asi como realizar y promover los estudios de caracter cientifico ¥
tecnoldgico en materia de ecologia y medio ambiente y difundir y promover la cultura y los
valores ecolégicos. '

2.-Entidad Auditada-

La entidad auditada por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de

2018, correspondiente a Comisidén de Ecologia y Desarrollo Sustentable del estado de
Sonora (CEDES).

Misma que se encuentra estructurada:
» Comision Ejecutiva
» Direccion General de Gestién Ambiental
% Subdireccion de Gestion Ambiental
* Direccién General de Programas de Mejoramiento Ambiental
“ Coordinador de Vivero
» Direccién General de Conservacion
* Direccion de Desarrollo Sustentable
o Coordinacion de Investigacion
o Coordinacién de 4reas Naturales Protegidas
%+ Seccion de Ecosistemas de Zonas aridas
o Departamento de Informacion Geografica
% Direccidn de Vida Silvestre y Ecosistemas Nativos
» Direccién General de Centro Ecolégico

+ Departamento de Exhibiciones a Descubierto y Vigilancia
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Departamento de Exhibiciones a Cubierto
Area de Veterinaria
Area de Educacion Ambiental
»  Departamento de Mantenimiento
» Direccién General de Delfinario
% Direccion de Administracion
o Subdireccion de Valoracion Médica
» Departamento de Mantenimiente Delfinario
» Departamento de Educacion Ambiental
* Departamento de Enfrenamiento a Lobos Marinos
« Direccién General de Cambio Climatico y Promocion Ambiental
» Direccidn General de Administracién y Finanzas
% Direccion de Armonizacién y Contabilidad
¢ Coordinacion de Contabilidad
% Subdireccién de Compras
o Departamento de Recursos Humanos
e Direccion General Juridica y de Enlace
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3.-Objeto-

Formular ejecutar y evaluar la politica ambiental del estado, ademas de promover la
participacion y responsabilidad de los sectores social y privado en la formu!acnén de la
politica ecolégica del Estado.

4.- Principales politicas contables-

A continuacién se presenta un resumen de las politicas mas significativas utilizadas en la
preparacion de los estados financieros que se acompafian:

a. Bases contables de preparacion y presentacién de los estados financieros

Los estados financieros de la Entidad han sido preparados de conformidad con las
disposiciones vigentes de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), que le
son aplicables en su caracter de Organismo Publico Descentrafizado y patrimonio propio
dei Gobierno del Estado de Sonora.

Los estados financieros estan preparados sobre la base de costo histérico utilizando como
registro contable la denominada "base acumulativa”, que consiste en registrar todas las
transacciones efectuadas por la entidad en base a lo devengado, mdependlentemente que
impliqguen o no movimientos de efectivo.

b) Las Normas Informacién Financiera Gubernamental Generales para el Sector
Paraestatal (NIFGG) y las Normas de Informacién Financiera Gubernamental Especificas
para el Sector Paraestatal (NIFGE), emitidas por la unidad de Contabilidad Gubemamental
e Informes sobre la Gestion Pdblica (UCG) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

¢) Las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de
Informacion Financiera A.C. que son aplicadas de manera supletoria ¥ que han sido
autorizadas por la UCG de la SHCP.



d) Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

El 31 de Diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la LGCG,
entrando en vigor a partir def 1 de enero de 2009, es de observancia obligatoria para los
Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
los Ayuntamientos Municipales, Los Organos Politico-Administrativo de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal {(hoy Ciudad de México), Estatales o Municipales y los
Organos Auténomos Federales y Estatales. '

La Ley en mencién tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de la informacién financiera de los entes pablicos,
con la finalidad de lograr una armonizacién contable a nivel nacional; para lo anterior fue
creado el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) como drgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubemamental, que tiene como objeto
la emision de las normas contables y las disposiciones presupuestales gue se aplicaran
para la generacion de la informacion financiera y presupuestal que emitiran los entes
publicos. En 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, el CONAC
emitié diversas disposiciones regulatorias en materias de contabilidad gubermamental vy
presupuestal, en las cuales se establecieron diversas fechas para el inicio de su aplicacion
efectiva.

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la amortizacién contable y establecer los
ejercicios sociales en que tendra aplicacion efectiva al conjunto de normas aplicables, el 5
de diciembre de 2010 el CONAC emitic en Acuerdo de Interpretacion sobre las
obligaciones establecidas en los articulos transitorios de la LGCG, en el cual interpreto que
las entidades paraestatales del Gobierno Federal y Estatal tienen la obiigacion a partir del 1
de enero de 2012 de realizar registros contables con base acumulativa, apegandose al
marco conceptual ya los postulados basicos de contabilidad gubernamental asi como a las
normas y manuales de contabilidad gubernamental asf come a las normas y manuales de
contabilidad gubernamental armonizados, y de acuerdo con las respectivas matrices de
conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos 40 y 41 de la LGCG.

Consecuentemente, a partir de la fecha sefialada tienen Ia obligacion de emitir informacion

contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en los documentos
técnico-contables siguientes:

Marco Conceptual,

Postulados basicos de contabilidad gubernamental.
Clasificador por tipo de gasto

Clasificador por rubro de ingresos

Catalogo de cuentas de contabilidad

Momentos contables de los egresos

Momentos contables de ios ingresos

Manual de contabilidad gubernamental

Normas de Informacién Financiera Gubernamental emitidas por la UCG de la SHCP
Las normas contables principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (elementos
generales), reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio v parametros de



estimacion de vida Util, emitidas por la CONAC el 27 de diciembre de 2010, 13 de
diciembre de 2011 y 15 de agosto de 2012, respectivaments. Son de aplicacién obligatoria
a partir del 1 de enero del 2013,

Nota.- En este caso debe de tomarse en cuenta el oficio 0247/2012 que emiti6 el secretario
técnico del CONAC el 14 de septiembre de 2012, donde establece que dichas normas
contables deben ser aplicadas a partir del ejercicio que inicia el 1 de enero de 2013, sin
embargo, se permite su aplicacién en 2012 para el caso de aquellos entes pablicos que
tengan la posibilidad de realizar sus registros contables conforme a dicha normas, o
aguellos que en a esa fecha ya estén aplicando la sustancia de las mismas, por lo que
cualquier entidad que haya aplicado esas normas en 2012 estaria en cumplimiento.

Mediante oficio circular 309-A-0248-2012 del 14 de septiembre de 2012 la UCG informo a
las Dependencias de la Administracion Publica Federal y a las Entidades del Sector
Paraestatal sobre diversas modificaciones y precisiones efectuadas sobre el marco
contable gubernamental federal.

El comité Ejecutivo Nacional del IMCP a través de la Vice-Presidencia de sector
Gubernamental, en la Segunda Reunién del Congreso Nacional de Armonizacién Contable
celebrada el 3 de mayo de 2013 de la cual se destaca que los estados y municipios han
logrado avances importantes y significativos en la adopcién e implementacion de la ley
general de contabilidad gubernamental (LGCG), asi como que contintian los esfuerzos
institucionales a fin de avanzar con el proceso de armonizacidn contable. Sin embargo, en
el diagnostico se establece la limitante de carecer de una herramienta informatica gue haya
dado los resultados requeridos en mas de un ejercicio fiscal de forma adecuada y
aprobada.

Por lo anterior y con'fundamento en las fracciones Xll y Xill del articulo 9 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, se determinan los plazos para que la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios adopten las decisiones siguientes:

Supletoriedad de las Normas de Informacién Financiera Gubernamental General
aplicables al Sector Paraestatal (NIEFGSP)

De acuerdo con el marco conceptual de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
el inciso b) relativo a la institucional sefial la supletoriedad de la aplicacién de las normas
siendo de aplicacién segin la prelacion las emitidas en primera instancia las de CONAC,
en segundo orden las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) emitidas por la junta de internacionales del sector publico y en tercera instancia
las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de las Normas de Informacién Financiera (CINIF), en tanto se aplica fa
supletoriedad de las NIEFGSP para el sector federal mientras dicho consejo estatal no
emita las NIESFGSP aplicables a las entidades y organismos publicos descentralizados de
la  Administracién publica Estatal. Las normas supletorias aplicables a las entidades y
organismos descentralizados del Gobiemo del Estado son como sigue:

I. NIFGGSP 03.- Estimacion de cuentas incobrables.
I. NIFGGSP 04.- Re expresién
El. NIFGGSP 05.- Obligaciones Laborales



Nuevo plan de cuentas contables.

Con motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley de Contabilidad Gubernamental a partir
del 01 de enero de 2012, Ia administracion de la entidad llevo a cabo la reestructuracion de
su catalogo de cuentas por o que a partir de la fecha antes sefialada, los registros
contables de la entidad se llevan en el nuevo plan de cuentas autorizado por la CONAC.

Las principales politicas contables que se aplican son las relativas a una entidad
gubernamental, mismas que se resumen como sigue:

a.

Base de registro- Los gastos se reconocen y se registran en el momento en que se
devengan y los ingresos se reconocen conforme lo establece el acuerdo que reforma
tas normas y metodologias para la determinacion de los momentos contables de los
ingresos, emitidos por la CONAC el 19 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de agosto de 2013, actualizado al 27 de diciembre de 2017.

Legalidad- De acuerdo a la practica contable todas las operaciones celebradas deben
observar las disposiciones legales contenidas en las diversas Leyes y Reglamentos
Gubernamentates. Cuando existen conflictos contra las Normas de Informacion
Financiera Gubernamental se le da preferencia a las disposiciones legales en vigor.

Valores de inmediata realizacion- Se registran al costo de adquisicién el cual no
excede a su valor de mercado, los intereses devengados se registran conforme se
cobran.

Activos fijos- Se registran a su costo de adquisicién, en el caso de los bienes recibidos
en donacion su registro se hace en base al valor asignado por la institucién donante.

Control presupuestal- El organismo deberd observar a través de sus sistemas
contables el debido control de sus ingresos y el ejercicio presupuestal del gasto,
examinando sus variaciones con respecto al presupuesto autorizado.

5. Introduccion y periodo de revision —

El presente informe es el resultado de la auditoria practicada a los estados financieros de
la Comision de Ecologia y Desarrolio Sustentable del Estado de Sonora (CEDES), por &i
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018.

6. Organizacion general.
La entidad cuenta con el Reglamento Interior ya publicado en el Boletin Oficial del Estado,
asi como de las politicas operativas y administrativas de caracter interno ya autorizacos.

7. Objetivos y Metas -

La entidad programé para €l gjercicic 2018 diversas metas cuyos resuliados se presentan
en Anexo por separado a este informe.

8. Sistema de Informacién y Registro

El organismo maneja sus registros contables a través del sistema SACG, siendo su
catalogo de cuentas adecuadas a las operaciones que realiza, el cual cubre los requisitos
incluidos en la Ley de Contabilidad Gubernamental.



9. Revision de la Informacién financiera, analisis y alcances obtenidos -
El alcance Obtenido en la revisién sobre los rubros mas importantes se detalla a

continuacion:

PERIODO DE REVISION,

El periodo de revision comprende del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2018, y las
principales cuentas que se revisaron se presentan a continuacion:

ALCANCE
SALDO AL DE
CONCEPTO 31-dic-18 REVISION | OBSERVACIONES
Efectivo y Equivalentes 1,317,654.35 |[ALTO Ninguna
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 2,289,327.14 BAJO Ninguna
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 7,298.79 |BAJO Ninguna
Inventarios 46,192.08 | MEDIO Ninguna
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones
en Proceso 156,750,832.75 | ALTO Ninguna
Bienes Muebles 52,646,231.40 | MEDIO Ninguna
Activos Intangibles 460,972.40 |BAJO Ninguna
213,518,508.91
Pasivos Circulantes:
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 23,128,684.79 |ALTO Ninguna
Fondos de Terceros en Garantia yfo Administracién a
Corto Plazo 108,116.57 [BAJO Ninguna
Ingresos y otros beneficios 115,555,162.61 | MEDIO Ninguna
Gastos y otras perdidas 127,005,111.88 | MED!O Ninguna




EFECTIVO Y EQUIVALENTES:
Objetivo de la Auditoria;

= Comprobar la autenticidad de las cuentas.

» Comprobar que se incluyan todas las cuentas y saldos en el balance,
» Determinar la disponibilidad o restricciones de los fondos.

= Comprobar la adecuada presentacién en el balance general.

Procedimientos aplicados:

Se cotejé saldo mayor contra balanza de comprobacion.
Se comprobd que las cuentas de cheques estuvieran a nombre de la entidad.
Se solicitaron las conciliaciones de junio y diciembre para su revision.

Se revisaron las conciliaciones bancarias solicitadas para efectos de comprobar cheques y
depdsitos en trénsito.

Se cotejaron polizas de ingresos y egresos contra estados de cuenta.

DERECHO A RECIBIR BIENES Y SERVICIOS:
Objetivo de la Auditoria:

Comprobar la autenticidad de los saldos
Verificar los pagos por anticipos
Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en el balance general.

Procedimientos aplicados:

Solicitaron auxiliares de contabilidad y se cotejaron con los expedientes de diario e ingreso
Se revisaron los pagos hechos a las constructoras por anticipos
Se revisé la documentacion comprobatoria.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION EN PROCESO:

Objetivo de la Auditoria:

Verificar que sean propiedad de la entidad.
Comprobar su adecuada presentacién y revelacion en el balance general.

Procedimiento aplicado:
* Se revisaron auxiliares de contabilidad

* Se revisaron pélizas y facturas de adquisicién de activo, para cotejar que el bien
estuviera a nombre de la Entidad.

» Validacion de comprobantes ante el SAT de las adquisiciones mas representativas
de 2018.



DEPRECIACIONES, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA:

Objetivo de la Auditoria:

Revisar el céalculo
Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en el balance general

Procedimientos aplicados:

Se verifico célculo de la depreciacion
Se revisaron auxiliares de contabilidad
Se revisé la hoja de trabajo de las depreciaciones

PASIVOS CIRCULANTES:

Objetivo de la Auditoria:

Verificar gue los comprobantes estén a nombre de la Entidad.

Verificar si hay conirato o acuerdo con los prestadores de servicio.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.
Cerciorarse de que todos Ios impuestos hayan sido cubiertos en tiempo y forma,
Cerciorarse de que los célculos fueron hechos de manera correcta

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

Procedimientos aplicados:

[

Solicitamos relacione analiticas de esta cuenta

Cotejamos saldo seglin mayor contra la balanza de comprobacion

Se verifico que los servicios prestados a la Entidad estén descritos en las facturas
y documentacion de fos expedientes

Se verifico con personal contratos y acuerdos que se tienen para recibir servicios
diversos con los que cuenta la Entidad.

Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental de este
renglén,

Se obtuvo copia de cada uno de los pagos.

Se reviso los papeles de trabajo y los pagos mensuales de impuestos por pagar.
Se revisé que los pagos se hicieran mediante el esquema de pagos referenciados,
como lo marca la Ley.

Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental de este
renglon.

INGRESOS y OTROS BENEFICIOS.

Obijetivos de la auditoria:

Comprobar que los ingresos estén depositados en las cuentas de la entidad
Determinar que todos los ingresos sesten incluidos en el estado de actividades



Asegurarse de que los ingresos que se muestran en el estado de actividades provengan de
ios subsidios y aportaciones que recibe la entidad.

Procedimientos aplicados:

» Se solicitdé movimientos auxiliares de ingresos

+ Se cotejaron auxiliares con estados de cuenta

* Se revisé el presupuesto de ingresos auterizado del ejercicio

» Se solicitd y se revisd el avance presupuestal a junio

¢ Se revisaron estados de cuenta para cerciorarse de las transferencias recibidas.

« Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental de este
renglon.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS.
Objetivo de la Auditoria:

Comprobar que los gastos representen transacciones efectivamente realizadas.
Determinar que todos los gastos del ejercicio estdn incluidos en el estado de actividades, y
que no se incluyan transacciones de ejercicios anterior y posterior.

Comprobar que los gastos que se muestran en el estado de actividades, provengan de las
operacicnes normales de la entidad.

Determinar en su caso transacciones significativas no relacionadas con las operaciones
normales o de naturaleza ajena a las mismas para su presentacion adecuada.
Comprobar que los comprobantes retinan los requisitos de Ley.

Procedimientos aplicados:

» Se cotejo saldo seglin mayor contra la balanza de comprobacion

» Se analizd selectivamente cuentas de gastos, revisando en detalle los
comprobantes y la documentacion soporte en pélizas de contabilidad.

* Se solicitd y se revis6 el avance presupuestan del sjercicio

* Se revisaron estados de cuenta selectivamente para revisar las transferencias
hechas por la Entidad.

o Serealizé un andlisis del presupuesto y sus variaciones.

e Se reviso el control interno y los principios de contabilidad gubernamental de este
renglon, :

* Se reviso gue los comprobantes cumplieran con los requisitos fiscales que marca
la Ley.

» Se reviso el presupuesto de egresos autorizado del ejercicio.



CONCLUSIONES

Una vez revisada la documentacién contable, presupuestal y la forma de organizacién de
COMISION DE ECOLOGIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SONORA (CEDES), puedo concluir que no se encontraron errores u omisiones gue dieran
lugar a observaciones. La Entidad cuenta con un Reglamento Interior de Trabajo y un
Manual de Organizacin con los que puede seguir administrandose satisfactoriamente. La
revision hecha por mi firma arroja resultados positivos.

Quedo ante ustedes para cualquier aclaracién o comeniario acerca de este informe.

ATENT. NTE:
C.P.C CARLOS ENRIQU RRERA CABANILLAS

RFC: HECC78{218MG9
CEDULA: 3190228

Cuencas « No. 2920 Pre. » Tel. 414.69.02y 416.56.89 Fracc. Cosa Blunco » Cd. Obregdn, Son.




