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L. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

E] Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora (la Entidad), fue creado como un
organismo piblico descentralizado del Gobierno del Estado de Sonora, de conformidad con el decreto de
creacién nimero 51 publicado en el Boletin Oficial del 8 de junio de 1977, el cual fue reestructurado
mediante el decreto nimero 107 del 14 de noviembre de 1983, cuyas funciones y atribuciones emanan de
Ja Ley niimero 35 de asistencia social publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado del 16 de
junio de 1986.

Al constituirse como organismo descentralizado el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Sonora cuenta con capacidad juridica y patrimonio propio.

Obietivos principales de la Entidad

La actividad principal de la Entidad tiene por objeto la promocién de la asistencia social, la prestacion de
servicios de ese campo, asi como la realizacion de las demds acciones, que en materia de Ley de asistencia
social le confieran las disposiciones aplicables, promover la instalacién de centros y servicios de
rehabilitacién somdtica, psicoldgica, social y ocupacional, para las personas que sufran cualquier tipo de
invalides, minusvalido o incapacidad, asi como las acciones que faciliten la disponibilidad y adaptaci6n de
prétesis, y otra ayudas funcionales.

Las principales funciones para el logro de sus objetivos son las siguientes:

a) Promover y prestar servicios de asistencia social, con sujecién a los ordenamientos j uridicos
aplicables y a las normas técnicas relativas.

b) Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad.

¢) Realizar acciones de apoyo educativo para la integracién social y de capacitacion para el trabajo,
dirigidas a los sujetos de la asistencia social.

d) Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

e) Proponer a la Secretaria de Salud Piblica, en su cardcter de administradora del patrimonio de la
beneficencia pablica, programas de asistencia social.

f) Operar establecimientos de asistencia social para menores en estado de abandono, ancianos
desamparados y minusvdlidos sin recursos.

g) Prestar servicios funerarios, cuando las circunstancias lo ameriten.

h) Realizar acciones en materia de prevencién de invalidez, minusvalia o incapacidad y de
rehabilitacién de invilidos, en centros no hospitalarios, con sujecién a las disposiciones aplicables
en materia de salud.

i) La coordinacién con otras instituciones afines cuyo objeto sea la obtencion del bienestar social.

i) Procurar permanentemente la adecuacion de los objetivos de los programas a cargo de la Entidad,
con los que se lleven a cabo en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en el
marco de los Sistema Nacional y Estatal de Salud; y

k) Las demds que establezcan las normas aplicables en la materia.
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Los recursos financieros requeridos por la Entidad para el logro de sus objetivos sociales provienen
principalmente de recursos aportados por el Gobierno Federal, Estatal e ingresos propios.

Organos de Gobierno
La Entidad, cuenta con los siguientes 6rganos de gobierno:
I.  El Patronato.

II. La Junta de Gobierno.
III. Direccion General.

I1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

De conformidad con la NIA 200 “Objetivos globales del auditor independiente y realizacion de la
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditorfa”, en la realizacién de la auditoria
de estados financieros, los objetivos globales del auditor son:

a) La obtencién de una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto estén libres de
incorreccién material, debida a fraude o error, que permita al auditor expresar una opinién sobre si
los estados financieros estdn preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con un
marco de informacién financiera aplicable.

b) La emisién de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requerimientos de
comunicacién contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del auditor.

11 EJERCICIO AUDITADO

La informacién contenida en el presente informe complementario de auditoria, al igual que nuestra
opinién profesional incluida en nuestro informe de auditoria sobre el estado de situacion financiera, el
estado analitico de activo y el estado analitico de la deuda y otros pasivos al 31 de diciembre de 2016, y el
estado de actividades, el estado de variaciones en el patrimonio, el estado de flujos de efectivo y el estado
de cambios en la situacién financiera, correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre de 2016.
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IV. PRESUPUESTO

El presupuesto de ingresos y egresos asi como su aplicacién a la fecha de nuestra revision se integra como

sigue:
Ingresos | Ampliaciones
Estimado y Ingresos Ingresos Ingresos
Original | Reducciones| Modificado | Devengado | Recaudado
Rubros de los Ingresos Anual (+6-) Anual Anual Anual Diferencia
(D (2) (3=1+2) 4) (5) (8=5-1)
Ingresos por ventas de
bienes y servicios 11,600,430 3,686,652 15,287,082| 15,287,082| 14,009,000 2,408,570
Participaciones y
aportaciones 80,461,417 877,155| 81,338,572 81,338,572| 36,951,404 43,510,013
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas Federales 164,568,968 | 14,358,036 178,927,004 | 178,912,975 178,912,975 | 14,344,007
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas Estatales 283,502,079 | 139,503,163 | 423,005,242 | 423,005,242 | 423,005,242 139,503,163
Ingresos derivados de
financiamientos 33,508,007 | 33,508,007 | 35,971,345| 33,508,010 33,508,010
Total 540,132,894 | 191,933,013 | 732,065,906 | 734,515,216 | 686,386,631 | 146,253,737
Egresos Egresos Egresos Egresos Avance]
Ejercicio del Aprobado [Ampliaciones/| Modificado | Devengado Pagado Anual
Presupuesto Anual (Reducciones) Anual Anual Anual Subejercicio| %
Capitulo del Gasto (08 (2) 3=1+2) @) 5 (6=3-4) |(7=4/3)
1000 Servicios
personales 152,748,865 86,454,598 | 239,203,463 | 239,203,463 | 237,882,492 100
2000 Materiales y
suministros 16,741,554 (3,227,732)| 13,513,822| 13,513,822 11,121,068 100
3000 Servicios
generales 56,667,497 31,400,733 | 88,068,230 87,978,127 | 79,349,698 90,103 | 99.90
4000 Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas 290,111,215 77,456,503 | 367,567,718 | 338,333,761 | 280,693,770 | 29,233,957 92.05
5000 Bienes muebles,
inmuebles e
intangibles 23,863,763 (151,089)] 23,712,674 23,041,961 7,176,175 670,713 97.17
Total del Gasto | 540,132,894 | 191,933,013 | 732,065,907 | 702,071,134 | 616,223,202 | 29,994,773 [ 95.90
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El presupuesto original que arriba se indica se soporta mediante acta nimero 116 de la Junta de Gobierno
de fecha 29 de marzo de 2016 por $540,132,894, el presupuesto modificado se obtuvo a partir del reporte
del sistema contable de la Entidad, donde se indica que este asciende a $732,065,906, el presupuesto de
egresos modificado se obtuvo a partir del reporte proporcionado por la Entidad denominado “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto)”, asimismo el presupuesto ejercido se obtuvo de los registros contables de la Entidad.

En el Anexo I del presente se incorporan el Estado Analitico de Ingresos y el Estado Analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos, asimismo la Conciliacion entre los Ingresos Presupuestatios y
Contables y la Conciliacién entre de los Egresos Presupuestarios y Gastos Contables, emitidos por la
Entidad para efectos de la cuenta ptblica anual de 2016.

V. INFORMACION DE RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacién presentamos un resumen de los resultados obtenidos:
1. Debilidades en la preparacién de las notas a los Estados Financieros de la Entidad

Derivado de la revisién a las notas a los estados financieros emitidos por la Entidad se observaron
debilidades en la elaboracién de las mismas, para dar cumplimiento con el documento “Notas a los
Estados Financieros” emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), las cuales se
relacionan a continuacién:

a) Las notas no muestran saldos comparativos en relacién con el afio anterior en el “Apartado estado
se situacién financiera”.

b) Las notas no incluyen informacién donde se muestra los saldos iniciales y finales del efectivo de
la Entidad, asimismo no se incluye informacién donde se muestre la conciliacién de las partidas
que no generaron o no afectaron flujo de efectivo de las operaciones realizadas por la Entidad,
esto en el apartado “Conciliacién entre los flujos de efectivo netos de las actividades de operacion
y la cuenta de ahorro antes de rubros extraordinarios”.

¢) Las notas no incluyen en los apartados correspondientes, la conciliacién entre los ingresos
presupuestarios y contables, asimismo no incluyen la conciliacion de los egresos presupuestarios y

gastos contables.

Normatividad violada:

- Articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
- Notas a los Estados Financieros emitidos por el CONAC.

Medida de solventacion:;

Se recomienda seguir la estructura y lineamientos emitidos por el CONAC “Notas a los Estados
Financieros” en la elaboracién de las notas a los estados financieros de la Entidad, con la finalidad de
presentar informacién con cifras comparativas con respecto al afio anterior y no omitir informacién
importante y suficiente en dichas notas.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

2. Debilidades en la politica para la determinacién de la estimacion para cuentas incobrables

Al 31 de diciembre de 2016 se observé que la Entidad determina a fechas intermedias y al final del
ejercicio, la estimacién para cuentas incobrables aplicando un porcentaje del 15% sobre la totalidad de los
saldos de las cuentas por cobrar (cuentas por cobrar corto plazo, deudores diversos a corto plazo, deudores
por anticipos de tesoreria y otros derechos a recibir en efectivo) y no con base en un andlisis realizado por
la Entidad donde se evalué el grado de recuperabilidad y cobro que guardan dichos saldos a favor de la
Entidad.

Asimismo se observé que la Entidad cancela la totalidad del saldo de la estimaci6n para cuentas
incobrables registrada al ejercicio anterior contra resultados de ejercicios anteriores, reconociendo en el
resultado de actividades del ejercicio que corresponda la totalidad del importe a estimar como incobrable
del ejercicio en curso; en vez de realizar Ginicamente con cargo o crédito al resultado del ejercicio por la
insuficiencia o exceso en la estimacién para cuentas incobrables mostrado durante el ejercicio.

Cabe sefialar que a partir de nuestras recomendaciones, al 31 de diciembre de 2016 la Entidad realizé un
analisis de la recuperabilidad de las cuentas por cobrar ajustédndose la estimaci6n para cuentas incobrables

al importe determinado por la Entidad con base en su analisis.

Normatividad violada:

- Reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio.

Medida de solventacion:

Se recomienda evaluar la politica de registro y las bases de la determinacién de las estimaciones para
cuentas incobrables, si bien es cierto que la politica actual pudiera ser adecuada para aplicar a fechas
intermedias (fechas distintas del cierre del ejercicio), es conveniente que al cierre del ejercicio se realice
un anilisis detallado de los saldos de cuentas por cobrar donde se evalué su recuperabilidad y antigiiedad
de los saldos por cobrar, para efectos de determinar el ajuste que proceda a la estimacion para cuentas
incobrables. Asimismo debera evaluarse la politica para el registro de dicha estimacion, reconociéndose en
el ejercicio que corresponda los efectos por la variacién en dicha estimacion en el estado de actividades,
en vez de registrar contra resultados de ejercicios anteriores del saldo inicial de dicha estimacién y volver
a registrar en el estado de resultados del efecto total del saldo que queds al cierre del ejercicio.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

3. Mecdnica de cilculo y determinacién de la depreciacion acumulada y del ejercicio

Al 31 de diciembre de 2016 la Entidad tenfa registrada contablemente una saldo de depreciacion
acumulada de bienes muebles e inmuebles por un importe de $84,364,379, la cual la Entidad la determina
de manera global con base en los saldos que integran los rubros de bienes muebles e inmuebles al mes
inmediato anterior del estado financiero, aplicando los porcentajes de depreciacion establecidos en el
documento Parimetros de Estimacién de Vida Util emitido por el CONAC sin que exista un registro
detallado de la depreciacién del ejercicio y de la depreciacién acumulada por bien individual, sino solo a
manera global.
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Segiin comentarios de la Entidad, a partir del ejercicio 2017, como parte del proceso de adopcion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y sus documentos relacionados, se contempla realizar el
célculo de la depreciacién acumulada y del ejercicio de manera detallada.

Normatividad violada:

- Articulo 35 y 43 de Ley General de Contabilidad Gubernamental.
- Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Medida de solventacion:

Se recomienda para la Entidad el realizar los célculos para la determinacion de la depreciacién acumulada
y del ejercicio de manera detallada por tipo de bien, en donde se indique de manera individual la
descripcién del bien de que se trate, tipo del bien, valor del bien, porcentajes de depreciacion, meses de
uso del ejercicio, meses de uso acumulados, depreciacién del ejercicio, depreciacion acumulada, etc.

PASIVOS
4. Cuotas y aportaciones de seguridad social pendientes de pago

Al 31 de diciembre de 2016 se observa saldo a cargo de la Entidad por un importe de $33,757,631 por
concepto de cuotas y aportaciones de seguridad social, las cuales corresponden a liquidaciones pendientes
de pago al ISSSTESON del ejercicio 2016 por $8,262,771 y de ejercicios anteriores por $25,494,860; cabe
sefalar que a la fecha de nuestro informe (17 de marzo de 2017) se habian pagado un importe de
$5,167,145, de las cuotas y aportaciones de seguridad social pendientes de pago correspondientes al
ejercicio 2016.

Segilin comentarios de la administracién de la Entidad, el Gobierno del Estado de Sonora les retiene
mensualmente el subsidio correspondiente a las cuotas y aportaciones de seguridad social, sin embargo se
nos comenta no se ha enterado en tiempo y forma los pagos correspondientes al ISSSTESON por parte del
Gobierno del Estado de Sonora por la totalidad de las cuotas a cargo de la Entidad.

Normatividad violada:

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.
- Articulo 93 del Reglamento de la Ley de Fresupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal.

Medida de solventacién:

Se recomienda solicitar al Gobierno del Estado de Sonora los comprobantes de pago por concepto de
liquidaciones de cuotas obrero patronales del ISSSTESON pendientes de pago, asimismo es conveniente
que por las retenciones posteriores que realice el Gobicrno del Estado de Sonora por estos conceptos, se
requiera de manera oportuna las liquidaciones y pagos correspondientes a efectos de asegurarse que se
estd cumpliendo debidamente con la obligacién del pago correspondiente a la Entidad. Asimismo es
conveniente que se evalie los riesgos por el incumplimiento y retraso del entero de las cuotas
correspondientes, que pudieran generar en atencién al servicio por parte del ISSSTESON para los
empleados de la Entidad.
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5. Plan de Remuneracion Total

Durante el ejercicio de 2004 la Entidad establecié un Plan de Remuneracién Total (PRT) para sus
empleados sindicalizados y no sindicalizados, el cual se integra de un plan de indemnizaciones,
enfermedades y riesgos, asi como de un plan de prevision social.

El PRT, establece que gran parte de las remuneraciones de los empleados de la Entidad se distribuyan a
determinados conceptos para considerarse como ingresos no acumulables para efectos del Impuesto Sobre
la Renta de los trabajadores. Estos conceptos no acumulables para el trabajador se refieren a ayuda de
energia eléctrica, apoyo de habitacion y beneficios por riesgos laborales.

Por lo anterior la Entidad considera como no acumulables para los trabajadores desde esos afios y hasta el
ejercicio de 2016, los importes de estos conceptos al momento de determinar las retenciones a realizar a

los mismos desde entonces y por el ejercicio en revision.

Normatividad violada:

- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Medida de solventacién:

Consideramos importante evaluar los riesgos fiscales para la Entidad, respecto a la aplicacion de esta
estrategia, y asimismo evaluar la realizacién de una consulta formal a las autoridades fiscales para efectos
de contar con una seguridad juridica respecto a su aplicacion.

CONTINGENCIAS

Al 31 de diciembre de 2016, los asesores legales de la Entidad confirmaron la existencia de 39 juicios
laborales en contra de la Entidad interpuestos por empleados que prestaron sus servicios a la misma.
Dichos asesores estiman un monto de las obligacién que pudiera llegar a ser exigible para la Entidad en
$26,100,987.

Atentamente,

SOTOMAYOR ELIAS, S.C.
Contadores Publicos

e
C.P.C. Rodrigo Sotomayor Elias, PCCA
Socio Director
Cédula Profesional Federal 138298

Hermosillo, Sonora.
17 de marzo de 2017
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Sistema Estatal de Evaluacion CPCA-II-10-B
Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora

Al 31 de Diciembre de 2016 )
(PESOS) CUENTA PUBLICA 2016

1. Ingresos Presupuestarios 734,515,216

(MAS)

2. Ingresos contables no presupuestarios )

Incremento por variacion de inventarios

Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u
obsolescencia

Disminucion del exceso de provisiones

Otros Ingresos y beneficios varios DONATIVOS EN ESPECIE

Otros Ingresos contables no presupuestarios

(MENOS)

3. Ingresos presupuestarios no contables 2

Productos de capital
Aprovechamientos de capital
Ingresos derivados de financiamientos

Otros Ingresos presupuestarios no contables

4. Ingresos Contables (4= 1 + 2 - 3) 734,515,216

"Bajo Protesta de decir verdad declaramos que los estados financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor".



Sistema Estatal de Evaluacion ETCA-I-15
Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

Pesos

TRIMESTRE: CUENTA2016

|1. Total de Egresos Presupuestarios

702.071.133,92|

(MENOS)

2. Egresos Presupuestarios no contables

Mobiliario y equipo de administracién

Mobiliario y equipo educacional y recreativo

Equipo e instrumental médico y de laboratorio

Vehiculos y equipo de transporte

Equipo de defensa y seguridad

Maquinaria, otros equipos y herramientas

Arctivos biologicos

Bienes inmuebles

Activos intangibles

Obra piblica en bienes propios

Acciones y participaciones de capital

Compra de titulos y valores

Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros anélogos

Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales

Armonizacion de la deuda publica

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)
Otros Egresos Presupuestales No Contables

5.005.671,21
463.065,87

17.344.342,19

228.881,52

965815,86

24.007.776,65|

(MAS)

3. Gastos contables no presupuestarios
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones
Provisiones
Disminucion de inventarios
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia
Aumento por insuficiencia de provisiones
Pasivo Laboral Otras Prestaciones de Carécter Laboral
Otros gastos
[|Otros Gastos Contables No Presupuestales

27.731.175,38
959.628,05

1.089.439,19

3.673.965,73
547.929,00

34.002.137,35|

4. Total de Gasto Contable (4= 1 - 2 + 3)

F ou

712.065.494,62

=
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C.P. ANA LUISA LEOS SELDNER
Contadora General

LIC. LUIS CA SOTO GUTIERREZ
Coordinador General de Administracién

PACHECO TAPIA
cién y Finanzas

LIC. KARJNA TERESITA ZARATE FELIX
Directora General



