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Hermosillo, Sonora, a 13 de mayo de 2016
Asunto: Informe Complementario de Auditoria 2015

Organismo: SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE SONORA (SEES)

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro
H. Secretario de la Contraloria General
Presente.

(Cifras expresadas en miles de pesos historicos)

Introduccion

Como resultado de la auditoria de estados financieros que llevamos a cabo en la Entidad,
con cifras al 31 de diciembre de 2015, enseguida estamos sometiendo a su consideracién
el resumen de resultados obtenidos, donde se pueden ver los alcances de dicha revision en
cada uno de los renglones que integran los estados financieros de Servicios Educativos del
Estado de Sonora (SEES), asi como una descripcion de los objetivos de la revision vy
procedimientos de auditoria aplicados, incluyendo las observaciones sobre el control
interno contable establecido, y también las medidas que en nuestra opinién serviran para
solventarlas, las cuales tienen incidencia en las cifras que sirven de base para la
elaboracién de los estados financieros de la Entidad.

I. Constitucion del Organismo

Servicios Educativos del Estado de Sonora, fue creado como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, seglin Decreto publicado el 18 de mayo de 1992 en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora.

Il. Objeto
Servicios Educativos del Estado de Sonora, tiene por objeto operar los planteles de

educacién basica que formaban parte del Sistema Federal de Educacién en el Estado de
Sonora, y los que el Ejecutivo del Estado decida incorporar, administrando los recursos



1.

humanos, materiales y financieros transmitidos al Gobierno del Estado por el Ejecutivo
Federal y prestando los servicios de educacién, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 3ro. Constitucional, las leyes federal y estatal de Educacién, asi como las demas
disposiciones legales aplicables, para lo cual tendran las siguientes atribuciones:

e Organizar y operar en el Estado de Sonora, los servicios de educacion basica, de
conformidad con los planes de estudio autorizados por la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal;

e Contribuir a la ejecucion de los programas nacional y estatal de educacion,
observando las politicas y lineamientos que al efecto se expidan;

e Participar en el Sistema Estatal de Educacidn y coadyuvar a su vinculacion con el
Sistema Nacional de Educacién, bajo la coordinacion de la Secretaria de Educacién
y Cultura del Gobierno del Estado, relacionandose con las dependencias vy
entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipales y con las
instrucciones de los sectores privado y social que presten servicios educativos en el
Estado para la realizacién de los programas y actividades relacionados con dichos
servicios: y
e Las demas que le otorguen las disposiciones legales aplicables.
Constitucion del Patrimonio
El Patrimonio de Servicios Educativos del Estado de Sonora, estara constituido por:

e Los bienes muebles e inmuebles y recursos transferidos por el Gobierno Federal;

e los derechos que tenga sobre los bienes muebles e inmuebles que les transfieran
los Gobiernos Estatal y Municipales;

e Las aportaciones que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales les otorguen;

e Llas aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciban de los
sectores social y privado;

e Los ingresos que obtenga de las participaciones que les correspondan del producto
de las parcelas escolares en los términos establecidos por la ley de la materia;

e Los rendimientos, recuperaciones y demds ingresos que obtengan de la inversion
de los recursos a que se refieren las fracciones anteriores:
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e Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se les otorguen conforme
alaley;y

e En general, todos los bienes, derechos y obligaciones que entrafien utilidad
econdmica o sean susceptibles de estimacion pecuniaria y que se obtengan de
cualquier titulo.

Integracion del Consejo Directivo
El organismo se encuentra integrado por el siguiente Consejo Directivo:

e Presidente del Consejo Directivo

e Dos vocales

e FElsecretario del Consejo Directivo

e El Comisario Publico

e El Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo

El Presidente del Consejo Directivo, que sera el Secretario de Educacion y Cultura del
Gobierno del Estado de Sonora, podra invitar para que participen en las Sesiones del
Consejo, a los funcionarios federales y estatales que estime conveniente.

Dichos funcionarios participaran en las reuniones con voz pero sin voto.

Los miembros del Consejo Directivo, con excepcion del Presidente y el Director
General, podran designar suplentes.

El Consejo Directivo debera sesionar por lo menos una vez cada seis meses, pudiendo
ademas celebrar las reuniones extraordinarias que se requiera. Las resoluciones seran
tomadas por la mayoria de votos de los miembros presentes.

Las sesiones seran validas cuando el quérum se constituya con la mayoria de sus
integrantes entre los cuales debera estar el Presidente; las decisiones se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes y, en caso de empate, el Presidente
tendrd voto de calidad.

Sesiones celebradas

Durante en ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, el
Consejo Directivo celebré cuatro sesiones ordinarias, segun consta en Actas numeros
70 de fecha 9 de junio, 71y 72, ambas del 8 de septiembre y 73 del 21 de diciembre de
2015.
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Operacion de la Entidad

El area de operacién comprende el Estado de Sonora, y las oficinas de la Direccion
General se encuentran ubicadas en Boulevard Luis Donaldo Colosio S/N, Colonia Las
Quintas, en Hermosillo, Sonora.

Desarrollo de la Revision

El presente informe contiene el resultado de la revision practicada a los estados
financieros de Servicios Educativos del Estado de Sonora al 31 de diciembre de 2015,
la cual se llevd a cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas
por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., que se consideraron necesarias
aplicar en las circunstancias, y en base al estudio y evaluacién previos del sistema de
control interno contable de la entidad.

Periodo de la Revision

La auditoria practicada a los estados financieros comprende el periodo del 1 de Enero
al 31 de diciembre de 2015.

Alcance del trabajo
Andlisis

Por la naturaleza del trabajo, este se desarrollé de acuerdo con la normatividad
aplicable, principalmente fas Normas Internacionales de Auditoria, promulgadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., asi como la inherente al ejercicio y
control de los recursos administrados por la Entidad mediante los procedimientos que
se estimaron convenientes, atendiendo las circunstancias y a ta evaluacion del sistema
de control interno contable establecido.

Organizacion General

Con el propdsito fundamental de evaluar el sistema de organizaciéon de la Entidad, se
llevd a cabo una revision de los Reglamentos, Manuales, Catalogos y documentacién
oficial inherente a Servicios Educativos del Estado de Sonora, de donde nos
permitimos informar lo siguiente:

En el Organismo se tienen dos manuales, los cuales dicho contenido se encuentra en el
portal de transparencia de esta dependencia, mismos que a continuacion se sefialan:



- Manual de Organizacion
- Manual de Procedimientos

Asimismo, el contenido de dos catalogos:

- Catalogo de Cuentas
- Catalogo de Puestos

VIl. Resumen de Resultados

Estado de Situacion Financiera

Saldo al
31 de diciembre  Importe
de 2015 analizado %
Activo
Efectivo y Equivalentes S 322,155 § 322,155 100
Derechos a Recibir Efvo. y Equivalentes
y Bienes o Servicios a Recibir 475,564 380,451 80
Bienes para su Transformacion o Consumo 36,416 25,491 70
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 8'314,415 8'314,415 100
Otros Activos 182 182 100
Total de Activos S 9148,732 S 9042,694
Saldo al
31 de diciembre Importe
de 2015 analizado %
Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio
Cuentas por Pagar a Corto Plazo S 391,690 S 293,768 75
Total de Pasivo 391,690 293,768 75
Hacienda Publica/Patrimonio 8'757,042 8'757,042 100

Total de Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio S~ 9'148,732 S 9°050,810



Estado de Actividades

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Ingresos y Otros Beneficios S
Gastos y Otras Pérdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) S

Resumen de importes observados

Estado de situacion financiera

Activo

Efectivo y Equivalentes S
Derechos a Recibir Efvo. y Equivalentes
y Bienes o Servicios a Recibir

Bienes para su Transformacién o Consumo

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Otros Activos

Total de Activos S

Pasivo

Cuentas por pagar-corto plazo S

Total de Pasivo

Importe al

31 de diciembre Importe
de 2015 analizado %
8'856,252 S 5'313,751 60
8'481,114 6'360,835 75
375,138 $ -
Saldo al
31 de diciembre  Importe
de 2015 observado %
322,155 S - -
475,564 687 1
36,416 6,836 19
8’'314,415 - -
182 149 81
9'148,732 S 7,672
Saldo al
31 de diciembre Importe
de 2015 observado %
391,690 S 3,771 10
391,690 3,771 -
8'757,042 - -

Hacienda Publica/Patrimonio




Total de Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio S 97148,732 S 3,771 -

Estado de Actividades

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Importe al
Concepto 31 de diciembre Importe
de 2015 observado %
Ingresos y Otros Beneficios $ 8856,252 S - -
Gastos y Otras Pérdidas 8'481,114 1'074,150 13

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) S 375,138 S 1°074,150

Vill. Descripcion de los Objetivos de la Revisién y Procedimientos de Auditoria aplicados
1. Activo
1.1 Efectivo y Equivalentes
Objetivos de Auditoria

Los objetivos de auditoria al llevar a cabo el examen de Efectivo y Equivalentes, son los
siguientes:

a) Comprobar la existencia de efectivo y que en el Estado de Situacion Financiera se
incluyan todos los fondos propiedad de la Entidad, ya sea que obren en su poder o
que estén en custodia de terceros.

b) Verificar su correcta valuacion, de conformidad con la normatividad aplicable.

c) Determinar su disponibilidad inmediata o restricciones.

d) Comprobar el correcto registro de los rendimientos en el periodo correspondiente.

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en el renglén de Efectivo 'y Equivalentes son
los siguientes:

a) Planeacion
b) Revision analitica



c) Estudio y evaluacion preliminar del control interno
d) Pruebas de cumplimiento
e) Pruebas sustantivas

Dentro de las pruebas sustantivas aplicadas se efectud lo siguiente:
Arqueos

Mediante la inspeccién fisica del efectivo y documentacion comprobatoria que ampara
erogaciones efectuadas a través de los fondos en poder de los custodios, para
comprobar su existencia y propiedad a favor de la Entidad.

Revisién de Conciliaciones

Analizando cada una de las conciliaciones bancarias con las distintas instituciones de
crédito con que opera la Entidad, asi como la correspondiente documentacion de
respaldo, la cual incluye los estados de cuentas y demas inherente.

Andlisis de Transacciones
Mediante el examen de la documentacién que ampara entradas y salidas de efectivo.

Este rengldn de los estados financieros se integra de la forma siguiente:

Saldo al
31 de diciembre Importe Importe
Cuenta de 2015 analizado observado
Fondo Fijo de Caja S 33 S 33§ -
Bancos 322,122 322,122 -

Total § 322,155 S 322,155 S -

1.1.1 Fondo fijo de caja

Esta cuenta se encuentra representada por 34 fondos fijos de caja, destinados para
recursos en efectivo de disposicién inmediata, con el fin de cubrir gastos menores
propios de la operacion de la Entidad.

1.1.2 Bancos
Esta cuenta representa el efectivo de disposicion inmediata que se maneja a traves

de cuentas de cheques propiedad de la Entidad, para cubrir sus compromisos de
caracter financiero.
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El principal importe de este renglédn se encuentra representado en 2015 por 88
cuentas de cheques e inversiones en distintas Instituciones Bancarias, de las cuales,
66 de las mismas presentan saldo final al 31 de diciembre de 2015, cuyo monto es
de $ 322,122 donde los rendimientos de las mismas solo pueden aplicarse en los
programas de obra que les dieron origen.

Adicionalmente, les comentamos que el renglon de Efectivo y Equivalentes tuvo
una disminucidon de $ 101,018 durante el afio 2015, al pasar de S 423,173 en
diciembre de 2014 a $ 322,155 en diciembre de 2015.

1.2 Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios a Recibir
Objetivos de Auditoria
Los objetivos de auditoria de este rengldn, son los siguientes:

a) Comprobar la autenticidad de las cuentas por cobrar.

b) Comprobar la valuacién de las cuentas por cobrar.

c) Determinar los gravdmenes y contingencias que pudieran existir.

d) Verificar que todas las cuentas por cobrar estén registrados en la contabilidad,
comprobando que estos correspondan a transacciones y eventos efectivamente
realizados durante el periodo, y que se hayan determinado en forma razonable
y consistente.

e) Comprobar la adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en el renglén de los derechos a recibir
efectivo y equivalentes y bienes o servicios a recibir, son los siguientes:

a) Planeacién

b) Revisidn analitica

c) Estudio y evaluacion preliminar del control interno

d) Pruebas de cumplimiento

e) Pruebas sustantivas

Dentro de las pruebas sustantivas se aplicaron los procedimientos que enseguida se
mencionan:

a) Inspeccién de la documentacion que ampara las cuentas por cobrar, con objeto
de verificar su propiedad.
b) Verificacion de cobros posteriores.
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¢) Comprobacién de los analisis de antigiiedad de saldos de la documentacion de

respaldo.

Este rubro se integra como se indica a continuacién:

Saldo al
31 de diciembre

Cuenta de 2015
Deudores Diversos S 20,870 S

Derechos a Recibir Efvo. y
Equivalentes y Bienes o
Servicios a Recibir 454,694

Importe Importe

analizado observado
16,696 S 435
363,756 252
S 687

Total S 475,564 S 380,452

Observacion 1. Saldos que provienen de ejercicios anteriores.

Dentro de la cuenta 1123. Deudores Diversos, encontramos saldos originados en
ejercicios anteriores sin recuperacion alguna hasta la fecha, como sigue:

1123.- Deudores Diversos

N ombre

Liliana Ayala Angulo

Jesus Isaac Arvayo Carbajal
Gildardo Alvarez Encinas

Oscar Noé Alvarez Jocobi
Fernando Armenta Gémez
Osvaldo Armenta Lopez

Angel Nufiez Simoén

Jesus Alfredo Avila Arellanes

Dora Maria Ariyoshi Iduma

Alma Haydee Barreras Maldonado
Adriana Bauman Mendivil

Luz del Carmen Burrola Mejia
Dora Leticia Camacho Parra
Chang Valenzuela Hilda Alcira
Israel Camacho Verdugo

Maria Teresa Carranza Valenzuela

Importe

25
13
25
11
25
25
25
26
25
25
17
25
25
43
25
25
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Alma Celaya Ortega 25
Cota Sanchez Olvera 25

Total S 435

Normatividad violada

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, en sus Articulos 93 y 94. (Anexo 1).

Medida de solventacion

Recomendamos que la Entidad lleve a cabo un estudio tendiente a determinar las
probabilidades de cobro de estos adeudos con el proposito de recuperarlos a la
brevedad posible, o bien, solicitar su autorizacién para darlos de baja en los
registros contables.

Observacion 2. Saldos sin recuperacion

Dentro del rubro de Cuentas por cobrar, encontramos saldos que al 31 de
diciembre de 2015 no fueron cobrados ya que pertenecen a ex funcionarios de la
entidad que ya no se encuentran laborando para esta dependencia, los cuales son
los siguientes:

N ombre Importe
Ramon Pefitfiuri Noriega S 113
José Francisco Santeliz Moreno 139

Total S 252

Normatividad violada

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto PUblico Estatal, en sus Articulos 93 y 94. (Anexo 1).

Medida de solventacion

Recomendamos que la Entidad lleve a cabo un estudio tendiente a determinar las
probabilidades de cobro de estos adeudos con el proposito de recuperarlos a la
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brevedad posible, o bien, solicitar su autorizacion para darlos de baja en los
registros contables.

El renglén de Derechos a recibir efectivo y equivalentes y bienes o servicios a recibir
tuvo una disminucién de $ 38,256 durante el afio 2015, al pasar de $ 513,820 en
diciembre de 2014 a $ 475,564 en diciembre de 2015.

Bienes Disponibles para su Transformacion o Consumo (Inventarios)
Objetivos de Auditoria

Los objetivos de auditoria al llevar a cabo el examen de este renglén, son los
siguientes:

a) Comprobar la existencia fisica de los bienes

b) Verificar que sean propiedad de la entidad.

c) Determinar la existencia de gravamenes.

d) Comprobar la adecuada valuacion.

e) Cerciorarse de que haya consistencia en la aplicacion de los métodos de
valuacién.

f) Comprobar que lo aplicado a resultados corresponde a transacciones y eventos
efectivamente realizados durante el periodo y que se haya determinado en
forma razonable y consistente.

g) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en el renglon de los bienes para su
transformacién o consumo, son los siguientes:

a) Planeacién

b) Revisidn analitica

¢) Estudio y evaluacion preliminar del control interno
d) Pruebas de cumplimiento

e) Pruebas sustantivas

f) Propiedad

g) Existencia e integridad

h) Valuacién

Este renglén de los estados financieros se integra de la forma siguiente:



Concepto

Almacén Regional de Hermosillo
Almacén Regional de Empalme
Almacén Regional de Cajeme
Almacén Regional de Navojoa
Almacén Regional de Santa Ana

Almacén Regional de San Luis R.C.

Almacén Regional de Agua Prieta
Almacén Regional de Caborca
Almacén Regional de P. Pefiasco
Almacén Regional de Cananea
Almacén Regional de Nogales
Almacén Regional de Moctezuma
Almacén Regional de Ures
Almacén Regional de Sahuaripa
Licitacién de material de oficina

Anticipo a proveedores

Saldo al

31 de diciembre

de 2015

S 25,265
943
188

1,434
156
433

1
135
103
129
156
47

$ 36,416

Importe
analizado

14

Importe
observado

S 17,685
660
132

1,004
109
303

1
95
72
90
109

S .

El importe de la cuenta de Bienes Disponibles para su Transformacion o Consumo
(Inventarios) corresponde principalmente a libros de texto, material didactico,
material de oficina, activo fijo en resguardo y activo fijo en litigio, entre otros,
mismos que son utilizados en la operacién propia de la Entidad. Asimismo, para
efectos de presentacion, se incluye la cuenta de Anticipo a Proveedores, la cual

representa el 20% de este rubro.

Derivado de nuestra revision sobre este rubro comentamos lo siguiente:

En el inventario fisico practicado en los almacenes regionales de Hermosillo,
Sahuaripa y Moctezuma, se determinaron varias observaciones, las cuales se

aclararon a la conclusion del mismo.
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Observacion 3. Saldos que provienen de ejercicios anteriores

Dentro de la cuenta 1131. Anticipo a Proveedores, encontramos saldos originados
en ejercicios anteriores que no han tenido ningin movimiento hasta la fecha, como
sigue:

Planificacion inmobiliaria del yaqui S 282
Luis Fernando Ruibal Coker 6,554

Total S 6,836

Normatividad violada

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, en sus Articulos 93 y 94. (Anexo 1).

Medida de solventacion

Recomendamos que la Entidad lleve a cabo un estudio tendiente a determinar las
probabilidades de cobro de estos adeudos, con el propésito de recuperarlos a la
brevedad posible, o bien, en caso de no ser asi, solicitar su autorizacién para darlos
de baja en los registros contables.

El renglén de Almacén tuvo un aumento de $ 5,513 durante el afio 2015, al pasar
de $ 30,903 en diciembre de 2014 a $ 36,416 en diciembre de 2015.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles
Objetivos de Auditoria

Los objetivos de auditoria al llevar a cabo el examen de Bienes muebles, inmuebles
e intangibles, son los siguientes:

a) Comprobar que existan y estén en uso.

b) Verificar que sean propiedad de la entidad.

c) Verificar su adecuada valuacién.

d) Comprobar su adecuada presentacion y revelacién en los estados financieros.

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en el renglon de Bienes muebles,
inmuebles e intangibles, son los siguientes:
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a) Planeacion

b) Revisidn analitica

c) Estudio y evaluacion preliminar del control interno
d) Pruebas de cumplimiento

e) Pruebas sustantivas

f) Propiedad

g) Existencia e integridad

h) Valuacién

Este importante rubro, que representa el 90% de los activos totales de la Entidad, se
integra de la forma siguiente:

Saldo al
31 de diciembre Importe Importe
Cuenta de 2015 analizado observado
Edificios no habitacionales $ 8306,008 S 8306,008 -
Maquinaria, Herram. y Aparatos 13,915 13,915 -
Equipo de Computo 6,390 6,390 -
Mobiliario y Equipo 1'235,263 1'235,263 -
Mobiliario y Equipo de Escuelas 3,760 3,760 -
Equipo e Instrumental Médico 244 244 -
Colecciones Cient. Art. y Literarias 135 135 .
Equipo de transporte 43,924 43,924 -
Depreciacién (1'295,224) (1'295,224) -

Total S 8314,415 S 8'314,415 -

El rengldn de Bienes muebles, inmuebles e intangibles tuvo un incremento de
$ 36,914 en 2015, al pasar de un importe de $ 8'277,501 en diciembre de 2014 a
S 8'314,415 en diciembre de 2015.

1.5 Otros Activos

Este renglon de los estados financieros se integra de la forma siguiente:

Saldo al
31 de diciembre Importe Importe
Concepto de 2015 analizado observado
Delfina Elena Alvarado Cruz S 14 S 14 S 14

Aldrete Vazquez Juan Jorge 10 10 10
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Gaspar Castro Villa 12 12 12

Imelda Coronado Acosta 12 12 12
Bernardo Cruz Bedolla 9 9 9
Maria Antonieta Esquivel Aguilar 3 3 3
Gustavo Alfredo Leyva Palomares 10 10 10
Victor Manuel Ojeda Borchardt 55 55 55
Jorge Tapia Venegas 12 12 12
Carlos Armando Tellechea Rodriguez 12 12 -
Juan Alberto Velderrain Chapa 6 6 6
Ménica Vizcaino Urquidez 6 6 6
Williams Scotsman MEX.,S. deR.L.de C.V. 21 21 .

Total S 182 S 182 S 149

El renglén de Otros Activos tuvo un incremento de $ 5 durante el afio 2014, al pasar
de un importe de $ 144 en diciembre de 2013 a $ 149 en diciembre de 2014,

Derivado de nuestra revision a este rubro comentamos lo siguiente:
Observacion 4. Saldos que provienen de ejercicios anteriores

Dentro de Otros Activos, como se puede ver, encontramos saldos originados en
ejercicios anteriores, sin recuperacion alguna hasta la fecha, como sigue:

Delfina Elena Alvarado Cruz S 14
Juan Jorge Aldrete Vazquez 10
Gaspar Castro Villa 12
Imelda Coronado Acosta 12
Bernardo Cruz y Bedolla 9
Maria Antonieta Esquivel Aguilar 3
Gustavo Alfredo Leyva Palomares 10
Victor Manuel Ojeda Borchardt 55
Jorge Tapia Venegas 12
Juan Alberto Valderrain Chapa 6
Ménica Vizcaino Urquidez 6

Total S 149

Normatividad violada

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, en sus Articulos 93 y 94. (Anexo 1).
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Medida de solventacion

Recomendamos que la Entidad lleve a cabo un estudio tendiente a determinar las
probabilidades de cobro de estos adeudos, con el propdsito de recuperarlos a la
brevedad posible, o bien, solicitar su autorizacién para darlos de baja en los
registros contables.

2. Pasivo
Objetivos de Auditoria

a) Comprobar que todos los pasivos que muestra el Estado de Situacién
Financiera, son reales y representan obligaciones de la entidad por articulos
recibidos o servicios prestados a la fecha del mismo.

b) Verificar que se incluyan todos los pasivos a cargo de la entidad por los
importes que se adeuden a la fecha del balance general.

¢) Comprobar que los pasivos no estan garantizados por gravamenes sobre activos
u otras garantias colaterales, a menos que asi esté indicado.

d) Comprobar que los pasivos estan adecuadamente clasificados, descritos vy
revelados en los estados financieros.

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en el renglon de Pasivos, son fos
siguientes:

a) Planeacion

b) Revisién analitica

¢) Estudio y evaluacién preliminar del control interno
d) Pruebas de cumplimiento

e) Pruebas sustantivas

El saldo de este rubro se encuentra integrado de la siguiente forma:

Saldo al
31 de diciembre Importe Importe
Cuenta de 2015 analizado observado
Servicios por Pagar S 4,317 S 3,238 S -
Proveedores 175,615 131,711 3,771
Transferencias Otorgadas 28,006 21,004 -

Retenciones y Contribuciones 161,059 120,794 -
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Otras Cuentas por Pagar 22,693 17,020 -

Total $ 391,690 $ 293,767 S 3,771

Observacion 5. Saldos que provienen de ejercicios anteriores

Dentro de la cuenta Proveedores encontramos un saldo originado en ejercicios
anteriores que no han tenido ningin movimiento hasta la fecha, como sigue:

Luis Fernando Ruibal Coker S 3,771

Normatividad violada

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, en sus Articulos 93 y 94. (Anexo 1).

Medida de solventacion

Recomendamos que la Entidad lleve a cabo un estudio tendiente a determinar las
probabilidades hacer los movimientos pertinentes, con el proposito de presentar
saldos mds apegados a la realidad, o bien, en caso de no ser asi, solicitar su
autorizacion para darlos de baja en los registros contables.

El rengldn de Pasivo tuvo un decremento de $ 50,118 durante el afio 2015, al pasar
de $ 441,808 en diciembre de 2014 a $ 391,690 en diciembre de 2015.

3. Hacienda Publica/Patrimonio
Objetivos de Auditoria

Los objetivos de auditoria al llevar a cabo el examen de Hacienda
Publica/Patrimonio, son los siguientes:

a) Comprobar que los saldos y movimientos estén de acuerdo con las decisiones
tomadas por el Consejo Directivo.

b) Verificar que los conceptos que integran este renglon estén debidamente
valuados.

c) Comprobar su adecuada presentacion y revelacién en los estados financieros.



20

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en este renglén, consistieron en analizar
la documentacidon que respalda las operaciones efectuadas durante el ejercicio,
encontrandola en forma correcta.

Este rubro de los estados financieros, que es el mdas importante al representar el
95%, se integra como sigue:

Saldo al
31 de diciembre  Importe Importe
Cuenta de 2015 Analizado Observado
Hacienda Publica/Patrimonio S 5'742,025 S 5'742,025 =
Remanente de Ejercicios Ants. 17,663 17,663 B
Resultado del Ejercicio (ahorro/desahorro) 375,138 375,138 -
Revallo de bienes 2'622,216 2'622,216 -
Total S 8757,042 S 8757,042 -

Derivado de nuestra revision a este renglén obtuvimos resultados satisfactorios.

El renglon de Hacienda Publica/Patrimonio de la entidad tuvo una disminucion de
$ 25,858 durante el afio 2015, al pasar de $ 8'782,900 en diciembre de 2014 a
$ 8'757,042 en diciembre de 2015.

4. Ingresos y Otros Beneficios
Objetivos de Auditoria

Los objetivos de auditoria al llevar a cabo el examen de Ingresos y otros beneficios,
son los siguientes:

a) Comprobar la autenticidad de los ingresos.

b) Determinar la correcta valuacién de los ingresos.

c¢) Verificar que todos los ingresos estén registrados en contabilidad,
comprobando que estos corresponden a eventos efectivamente realizados
durante el periodo y que se hayan determinado en forma razonable vy
consistente.

d) Comprobar la adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.
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Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria aplicados en el rengldn de Ingresos y otros
beneficios, son los siguientes:

a) Planeacién

b) Revision analitica

c) Estudio y evaluacion preliminar del control interno

d) Pruebas sustantivas

Los ingresos y otros beneficios obtenidos por la Entidad durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015, provienen de los conceptos que a continuacion

se sefalan.
Importe al
31 de diciembre  Importe Importe
Cuenta de 2015 Analizado  Observado
Otros productos S 4,327 S 2,596 S .
Ingresos por Vta. de bienes 7,585 4,551 -
Aportaciones 849,787 509,872 .
Convenios 445,292 267,175 -
Transf. Internas y Asig. del sector 7'528,294 4'516,976 -
Otros ingresos y beneficios varios 20,967 12,580 -

Total S 8’856,252 S 5’313,750 S =

Las pruebas sustantivas consistieron en analizar la documentacion que respalda las
operaciones del periodo sujeto a revision, de lo cual, los resultados obtenidos de la
revision fueron satisfactorios sin encontrar observaciones relevantes.

El renglén de Ingresos y otros beneficios tuvo un decremento de S 55,888 durante
el afio 2015, al pasar de $ 8912,140 en diciembre de 2014, a S 8’856,252 en
diciembre de 2015.

5. Gastos y Otras Pérdidas

Objetivos de Auditoria

Los objetivos de auditoria al llevar a cabo el examen de Egresos y otras pérdidas,
son los siguientes:
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a) Comprobar que los egresos representan transacciones efectivamente
realizadas y que corresponden a los fines propios de la Entidad.

b) Verificar que se encuentren registrados todos los egresos que corresponden al
periodo revisado, y que no se incluyan transacciones de periodos anteriores o
posteriores.

c) Verificar que no existan activos capitalizables contabilizados en egresos.

d) Comprobar que los egresos estén adecuadamente contabilizados vy
presentados, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Los egresos y otras pérdidas efectuados durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, fueron aplicados en los conceptos que enseguida se sefialan:

Importe al
31 de diciembre  Importe Importe
Cuenta de 2015 Analizado Observado

Costo de operacion del presupuesto:

Servicios personales S 7'533,966 S 5'650,474 $1'074,550
Materiales y suministros 106,847 80,135 -
Servicios generales 465,084 348,813 -
Transferencias de recursos fiscales 46,422 34,816 -
Ayudas sociales 279,718 209,789 -
Otros gastos virtuales 49,077 36,808 -

6. Nominas

Durante la revision que efectuamos sobre el célculo de las retenciones del I.S.R. de
los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado (antes ISPT), comentamos lo siguiente:

Observacion 6. Ingresos acumulables que no son considerados para el calculo del
ISR, de los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado (antes ISPT).
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Clave Concepto Importe

P47 Apoyo para pasajes S 1,436
PSL Bono zona Noroeste 10,929
P18 Cursos de verano dentro del E. 2
PBP Bono de primavera 45,869
PDI Apoyo por direcciéon comisionado 3,760
PMG Grupos multigrados 389
PBO Bono de Octubre 3,576
P42 Estimulo para trabajo social 3,709
P46 Apoyo para impresiones de tesis 3
PC2 Compensacion local Z Il jor. 5111
P24 Aguinaldo 470,104
PDA Estimulo al personal de apoyo 16,934
PDM Bono de dia del maestro 138,288
P32 Prima vacacional 103,337
POE Bono de organizacion de ciclo 118,577
P65 Ajuste de Calendario 48,533
PCU Actividades culturales 5,155
P40 Apoyo econdmico a supervisores 2,506
P41 Ayuda a la supervision escolar 6,691
PBR Bono de rezonificacion por DIF 1,493
P31 Apoyo para adquisicién de lentes 10,793
P68 Estimulo por antigliedad 74,625
PCA Carrera administrativa 2,730

Total $1'074,550

Normatividad violada

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, en sus Articulos 93 y 94, Impuesto Sobre la Renta, Art. 94,
Frac. |., Cédigo Fiscal de la Federacidn, Arts. 26, Frac.l y 108, y Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Art. 194, Frac. VI, Inc. 2 (Anexo 1).

Medida de solventacion

Por la importancia que representa esta situacion, estimamos conveniente
recomendar que la Entidad calcule el impuesto de manera correcta y sea enterado
ante las autoridades fiscales correspondientes, con el fin de evitar posibles
sanciones derivadas de su incumplimiento, asi como evitarlas en el futuro.
Asimismo, les comentamos que la Secretaria de Educacion Publica, segun consta en
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documentacion que nos proporcionaron, que se comprometio a regularizar esta
situacion en lo que corresponde al personal federal; sin embargo, del estatal no se
han liquidado las diferencias correspondientes, las cuales representan una
contingencia en el aspecto fiscal, a menos que prescriban en los términos del
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Asimismo, les comentamos que el renglén de Gastos y Otras Pérdidas tuvo una
disminucion de $ 27,741 durante el afio 2015, al pasar de S 8'508,855 en diciembre
de 2014, a $ 8’481,114 en diciembre de 2015.

Conclusion

Como resultado de la revisidn efectuada a los estados financieros de Servicios Educativos
del Estado de Sonora, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015, podemos concluir que la Entidad ha manejado en términos generales, en forma
adecuada y correcta los registros contables, y, por consiguiente, la informacién financiera
que de ellos emana, en atencién a lo dispuesto por la normatividad aplicable a este tipo de
entidades y en apego a las disposiciones fiscales y legales que le son aplicables, con las
excepciones seifaladas.

Asimismo, consideramos importante destacar el hecho de que debido a que el trabajo de
auditoria se lleva a cabo mediante pruebas selectivas sobre las partidas, hechos o
circunstancias que integran los estados financieros, pueden ocurrir errores o
irregularidades en el sistema de control interno establecido que no hayan sido detectados
mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria; sin embargo, consideramos que
estos serian minimos debido al sistema de control interno establecido.

Agradeciendo la atencidon que nos brindd el personal de la Entidad para llevar a cabo
nuestro trabajo, nos suscribimos a sus ordenes para cualquier comentario o aclaracién
adicional sobre el contenido del presente.

Atentamente

Gossler, S.C.

C.P.C. Félix Octavio Chavez Peruduri P.C.C.A.
Cédula Profesiondl No. 635375
Socj

Mayo 13 de 2016.
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SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE SONORA
Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

(Pesos)

28

1.Ingresos Presupuestarios

8,856,252,138

(MAS)

2.Ingresos contables no presupuestarios

Incremento por variacion de inventarios

Disminucion del exceso de estmaciones por pérdida o deterioro u

obsolescencia
Disminucion del exceso de provisiones

Orros Ingresos y beneficios varios

Ofros Ingresos contables no presupuestarios

(MENOS)

3.Ingresos presupuestarios no contables

Productos de capital
Aprovechamientos de capital
Ingresos derivados de financiamientos

Otros Ingresos presupuestarios no contables

4.Ingresos Contables (4= 1 *{ 2-3)

8,856,252,138

4

v VJW .
k /_/C/./P. Sérgio Duarte Escoboza
Sub

secretario de Planeacién y Administracion
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Anexo 1

Normatividad estatal

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 93.

Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su
compatibilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en
funcion de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de
control y depuracion correspondientes.

Articulo 94.

El registro de las operaciones y la preparaciéon de informes financieros en las entidades
debera llevarse acabo de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental,
generales y especificos, asi como con las normas e instructivos que dicte la Secretaria.

Normatividad federal

Ley del Impuesto Sobre la Renta

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado,
los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacién laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

L Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacién, asi como los
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.
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Caodigo Fiscal de la Federacion
Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones.

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio.del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda
de $1,540,350.00.

Il. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
$1,540,350.00 pero no de $2,310,520.00.

lll. Con prisién de tres afios a nueve afos cuando el monto de lo defraudado fuere
mayor de $2,310,520.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres
meses a seis afos de prision.



32

Cdodigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar
de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

VI. Del Codigo Fiscal de la Federacion, los delitos siguientes:
2) Defraudacidn fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 1009,

cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refieren
las fracciones Il o lll del articulo 108, exclusivamente cuando sean calificados.



