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INSTITUTO SONORENSE DE EDUCACION
PARA LOS ADULTOS

|. ANTECEDENTES DEL ORGANISMO

Fui contratado como auditor externo del Instituto Sonorense de Educacién
para los Adultos (ISEA), para la revisién del ejercicio 2015 de acuerdo con
el contrato de prestacién de servicios profesionales 25/2015, con el objeto
de emitir el dictamen sobre el examen de los estados financieros a tal
fecha. Derivado de tal trabajo y como parte del mencionado contrato, se

adjunta un informe de los procedimientos de auditoria aplicados y los
resultados obtenidos.

2. ENTIDAD AUDITADA

La entidad auditada por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015 es Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos
(ISEA).

3. CONSTITUCION Y OBJETO DEL ORGANISMO

El Instituto Sonorense de Educacién para los Adultos (ISEA), es un organismo
pUblico descentralizado del gobierno del Estado de Sonora con
personalidad juridica y patrimonio propio, originaimente su denominacion
social era Instituto Sonorense de Educaciéon para Adultos (ISEA), publicada
en el Boletin Oficial del Estado numero 25, el 25 de septiembre del 2000. El
24 de julio de 2003, el H. Congreso del Estado de Sonora aprueba el
cambio de identidad de Instituto Sonorense de Educacién para Adultos a
Instituto  Sonorense de Educacion para los Adultos ISEA; el cual es
publicado en el Boletin Oficial del Estado decreto nUmero 7, que reforma y
adiciona el articulo primero que crea el ISEA, el H. Congreso del Estado de
Sonora aprueba la adiciona del servicio de preparatoria abierta; el cual es
publicado en el Boletin Oficial del Estado decreto nimero 8, con fecha 28
de enero de 2008 el cual reforma y adiciona el arficulo segundo que crea
el ISEA.

El objetivo fundamental del Instituto Sonorense de Educacion para los
Adultos ISEA, es prestar los servicios de educacion bésica y media superior



en el Estado Sonora, la cual comprende la alfabetizacién, la educacion
primaria, la secundaria y la preparatoria, asi como la formaciéon para el
trabajo, con los contenidos particulares para atender las necesidades

educativas especificas de ese sector de la poblacién y se apoyard en la
solidaridad social.

La educacién para adultos como parte del Sistema Educativo Nacional
deberd cumplir con los planes y programas de estudio que rigen a esta
modalidad educativa, no escolarizada y consiguientemente observar la
normatividad establecida por el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, y la Secretaria de Educacién PUblica, asi como lo establecido en

el Programa para la Atencién del Sistema de Preparatoria Abierta en el
Estado de Sonora.

La administracion del Instituto estard a cargo de:

e Una Junta Directiva
¢ Un Director General

La Junta Directiva serd el érgano supremo del Instituto y estard integrada
de la siguiente manera:

- Tres representantes del Gobierno del Estado de Sonora, gque serdn el
Secretario de Educacién y Cultura fungird como presidente de la
Junta Directiva, el Secretario de Hacienda y el Secretario de
Economia.

- Un representante del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos.

- Un representante de la Secretaria de Educacion Publica del Estado.
- E presidente del Patronato.

- Y ainvitacién del Titular del Ejecutivo Estatal, un presidente municipal
y tres miembros del sector productivo social.

4. ENFOQUE DE AUDITORIA

Nuestra revision, fue enfocada al drea financiera, habiendo analizado los
estados financieros del Instituto Sonorense de Educaciéon para los Adultos
(ISEA), con la finalidad de determinar si dichos estados financieros



presentan razonablemente la situacién financiera al 31 de diciembre de
2015, como lo establecen las Normas de Auditoria en México.

Nuestra revision se realizdé cumpliendo con las Normas de Auditoria en
México y, en consecuencia, incluyo procedimientos para el estudio y
evaluacion del control interno a fin de determinar la naturaleza, alcance y
oportunidad de nuestras pruebas las cuales fueron aplicadas en las
circunstancias a los rubros que integran los Estados Financieros, asi como el

registro de las partidas presupuestales y a los documentos que soportan
dichos registros.

Los objetivos especificos de nuestra revision se enfocaron para determinar
la razonabilidad de que:

¢ La informacion que presentan el Estado de Situacién Financiera y el
Estado de Acftividades, reflejon razonablemente la situacion
financiera de la entidad y los resulfados de las operaciones de la
entidad respectivamente.

e La informacién contenida en los registros contables es veraz vy
corresponde a las fransacciones efectivamente realizadas.

5. PERIODO DE REVISION

La auditoria fue realizada por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015.

6. INFORMACION FINANCIERA

Informacion presentada en pesos historicos al 31 de diciembre de 2015.



Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2015

ACTIVO
Activo Circulante

Efectivo y Equivalentes $ 5,553,727
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 5,953,208
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 0
Inventarios 0
Almacenes 0
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos
Circulantes 0
Oftros Activos Circulantes 110,633
Total de Activos Clrculantes $ 11,617,568
Activo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a
Largo Plazo 0
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones
en Proceso 0
Bienes Muebles 17,584,576
Activos Intangibles 0
Depreciacion, Deterioro y Amortizacién
Acumulada de Bienes {14,530,229)
Activos Diferidos 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos
no Circulantes 0
Otros Activos no Circulantes 0
Total de Activos No Circulantes  § 3,054,347
Total del Activo $ 14,671,915

PASIVO
Pasivo Circulante

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 7,257,490
Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a
Largo Plazo 0
Titulos y Valores a Corto Plazo 0
Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracién a Corto Plazo 0
Provisiones a Corto Plazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0
Total de Pasivos Clrculantes § 7.257,490
Pasivo No Circulante
Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0
Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
Deuda Pdblica a Largo Plazo 0
Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
en Administracién a Largo Plazo 0
Provisiones a Largo Plazo 0
Total de Pasivos No Clrculantes '
Total del Pasivo $ 7,257,490
Haclenda Péblica/Patriimonio
Hacienda PUblica/Patrimonio Contribuido S 17,527,464
Aportaciones 15,259,433
Donaciones de Capital 2,268,031
Actualizacién de la Hacienda
PUblica/Patrimonio 0
Hacienda PUblica/Patrimonio Generado (10,113,039)
Resultados del Ejercicio {Ahorro/ Desahorro) 1,249,372
Resultados de Ejercicios Anteriores (11,362,411)
Revallos 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores 0
Exceso o Insuficlencia en la Actualizacién de
la Hacienda PUblica/Patrimonio 0
Resultado por Posicidn Monetaria 0
Resultado por Tenencia de Activos no
Monetarios 0
Total Haclenda PUblica/Patrimonio 7,414,425
Total del Pasivo y Haclenda Piblica/Patrimonio _$ 14,671,915




Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2015

Concepto Importe

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos de la Gestién: S 11,612,406
Impuestos 0
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0
Contribuciones de Mejoras 0
Derechos 0
Productos de Tipo Corriente! 666,227
Aprovechamientos de Tipo Corriente 0
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 10,946,179

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacidn

o Pago 0
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Ofras Ayudas 145,348,661
Participaciones y Aportaciones 131,688,772
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 13,659,889
Otros Ingresos y Beneficios 0
Ingresos Financieros 0
Incremento por Variacién de Inventarios 0
Disminucidn del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u
Obsolescencia 0
Disminucién del Exceso de Provisiones 0
Otros Ingresos y Beneficios Varios 0
Total de Ingresos y Otros Beneficios S 156,961,067

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento 85,597,510
Servicios Personales 58,785,946
Materiales y Suministros 8,717,290
Servicios Generales 18,094,274

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 69,117,183
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector PUblico 0
Transferencias al Resto del Sector Publico 0

Subsidios y Subvenciones 0



Ayudas Sociales 69,117,183
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos
Transferencias a la Seguridad Social
Donativos
Transferencias al Exterior
Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Piblica
Intereses de la Deuda Publica
Comisiones de la Deuda PUblica
Gastos de la Deuda Publica
Costo por Coberturas
Apoyos Financieros

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 997,002
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y
Amortizaciones 997.002

ool eclN ol - ollololl- ol oloRlole!

Provisiones 0

Disminucion de inventarios 0
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y
Obsolescencia

Aumento por Insuficiencia de Provisiones
Otros Gastos
Inversion Piblica

O O O O ©

Inversidon PUblica no Capitalizable
Total de Gastos y Otras Pérdidas $ 155,711,695

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) S 1,249,372

1 No se incluyen: Utilidades e Intereses. Por regla de presentacion se revelan como Ingresos Financieros.



7. RESUMEN DE RESULTADOS

A confinuacion presentamos un resumen de las cuentas analizadas y los

resultados obtenidos.

Saldo al 31 de
Concepto Diciembre de
2015

Efectivo e inversiones Temporales $ 5,553,727
Cuentas por Cobrar 5,953,208
Otros Activos Circulantes 110,663
Bienes Muebles e Inmuebles 17,584,576
e ooy ATEIIOSEN (145302
Cuentas por Pagar 7,257,490
Hacienda Publica/Patrimonio 7,414,425
Ingresos 156,961,067
Egresos 155,711,694

8. INFORMACION DE RESULTADOS OBTENIDOS
8.1 EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES

Objetivos de la revision

Importe
Analizado

5,653,727
5,941,634

0
1,494,918

(997,002)

6,108,451
1,437,806
151,073,539
70,114,185

%
Analizado

100%
99%
0%
9%

7%

84%
23%
96%
45%

a) Comprobar la existencia del efectivo, las inversiones temporales y
que en el estado de situacién financiera se incluyan todos los fondos
propiedad de la Entidad, ya sea que obtén en su poder o que esten

en custodia de terceros.

b) Determinar la disponibilidad inmediata o restricciones.
c) Comprobar el correcto registro de los rendimientos de las inversiones

en el periodo correspondiente.

d) Verificar su adecuada presentacién en el balance general vy

revelacidn de las restricciones.



Procedimiento
Objetivo q)
- Andlisis y arqueos de fondos fijos de la Entidad.
- Revisidn de conciliaciones bancarios.
- Confirmaciéon de saldos bancarios con las instituciones bancarias.

Objetivo b)
- Con'firmor con el personal administrativo del Instituto, que no existan
restricciones en cuanto a su disponibilidad o que estén destinados a
un fin especifico.

- Verificar los posibles contratos existentes que sefialen restricciones de
efectivo.

Objetivo ¢)
- Comprobar la correccidon de los rendimientos de las inversiones en

inversiones temporales incluidos en los estados de cuenta
correspondientes.

Objetivo d)
- Revisar la adecuada presentacién conforme a los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar

8.2 CUENTAS POR COBRAR

Objetivo de la revision
a) Comprobar la autenticidad de las cuentas por cobrar.
b) Comprobar la recuperabilidad de las cuentas por cobrar.
c) Verificar su adecuada presentacion y revelacion en los estados
financieros.

Procedimiento
Objetivo a)
- Solicitar aclaraciones de saldos sin movimientos durante el ejercicio.
- Verificar la inclusion de gastos pendientes de reconocer, registrados
en deudores diversos o cuentas por cobrar.
- Obtencién de confirmaciones de saldos y verificaciéon de cobros
posteriores.



Objetivo b)

- SgliciTor aclaraciones por los saldos sin movimiento durante el
ejercicio en revision,

Objetivo c)
- Revisar la adecuada presentacion conforme a los Postulados BAsicos

de Contabilidad Gubernamental de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, identificando posibles gravdmenes.

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar

8.3 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Objetivos de la revision
a) Comprobar que estos bienes existan y se encuentren en uso
b) Verificar que sean propiedad del Instituto.
c) Verificar su adecuada depreciacion y valuacion.
d) Determinar los gravdmenes que pudieran existir sobre estos bienes.
e) Comprobar su adecuada presentacién y revelacion en los estados
financieros.

Procedimiento
Obijetivo a)
- Verificar que las bajas efectuadas hayan sido debidamente
autorizadas por el Consejo directivo.

Objetivo b)

- Revisidn documental de las adquisiciones y bajas del ejercicio estén
debidamente autorizadas por la H. Junta Directiva de la Entidad y
registradas en actas, lo mismo con las bajas y su aplicacion contable
respectiva.

Objetivo c)

- Verificar que los métodos de registro de depreciacion se hayan
aplicado consistentemente; en caso de avalud, asegurarse que este
emitido un informe de perito independiente autorizado, y que este
avalto este perfectamente documentado y que incluya el resumen
de los métodos y supuestos utilizados.

- Verificar que la depreciacion calculada, por el ejercicio y por los
ejercicios transcurridos y las cuales se aplicaron corresponde a las
vidas Utiles y cdlculos que indica el avalud.



Objetivo d)
- Comprobar mediante revision de contratos, verificacion en el

Registro PUblico de la Propiedad, que no existan gravdmenes sobre
los activos fijos.

Objetivo e)

- Verificar la correcta revelacién de gravdmenes y otras restricciones a
la disponibilidad de los activos.

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar

8.4 CUENTAS POR PAGAR

Objetivos de la revisiéon
a) Comprobar que los pasivos que se muestran en el balance general,
representen obligaciones reales a cargo del Instituto.
b) Comprobar que se incluyan todos los pasivos a cargo del Instituto se
adeudan a la fecha del balance general.
c) Comprobar su adecuada presentacién y revelacién en los estados
financieros.

Procedimientos
Objetivo a)
- Obtencién de confirmaciones de saldos de instituciones bancarias,
proveedores, acreedores, abogados y asesores externos del Instituto.
- Redlizar pruebas globales de impuestos e intereses verificando los
pasivos correspondientes por esos conceptos a la fecha del balance
general.

Obijetivo b)
- Redlizar prueba de pagos posteriores para las confrmaciones de
saldos no recibidas, identificando posibles pasivos no registrados.

Objetivo c)
- Verificar que el pasivo este clasificado de acuerdo con su fecha de
liguidacién o vencimiento (Corto o largo plazo).

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar



8.5 PATRIMONIO

Objetivos de la revisién

a) Verificar que los conceptos que integran el patrimonio estén
correctamente valuados.

) Comprobar su adecuada presentacion y revelacién en los estados
financieros.

Procedimiento
Objetivo q)
- Verificar el adecuado registro de los conceptos que integran el
Patrimonio.

- Verificar el adecuado registro patrimonial de las adquisiciones de
activo fijo, e inversiones productivas.

Objetivo b)
- Revisar los principales conceptos que implican variaciones en el
patrimonio (Patrimonio, Resultados de ejercicios anteriores, resultado
del gjercicio).

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar

8.6 INGRESOS

Objetivos de la revision
a) Verificar que los ingresos representen transferencias efectivamente
realizadas.
b) Comprobar la consistencia en los métodos de registro utilizados.
c) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados
financieros.

Procedimiento
Objetivo q)
- Revisidn documental de los ingresos propios del Instituto.
- Obtencién de érdenes de pago de los ingresos por Subsidios de
cardcter Federal y Estatal recibidos.



Objetivo b)

-  Comprobar que se presenten conforme a los Postulados Bdsicos de

Contabilidad Gubernamental de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar

8.7 EGRESOS

Objetivos de la revisidon
a) Comprobar que las erogaciones efectuadas, correspondan a
transacciones reales y relacionadas con los fines del Instituto.
b) Verificar que se encuentran registradas todas las erogaciones del
periodo.

c) Comprobar su adecuada contabilizacién y presentacién en los
estados financieros.

Procedimiento
Objetivo q)

- Andilisis selectivo de la documentacion comprobatoria que
respaldan las erogaciones realizadas.

- Revisidn general de los auxiliares de mayor, a fin de investigar
partidas poco comunes, comprobacién de su autorizacion por
funcionario responsable.

- Verificar que las erogaciones correspondan al ejercicio presupuestal
autorizado.

Objetivo b)
- Verificar la inclusidon de gastos pendientes de reconocer, registrados
en deudores diversos o cuentas por cobrar.

Obijetivo ¢}
- Comprobar que se presenten conforme a los Postulados Bdsicos de
Contabilidad Gubernamental de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Observaciones
No observamos puntos importantes que comentar.



9. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

Se analiz6 el cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad, por

ejercicio 2015, concluyendo que la gran mayoria fueron cumplidas
satisfactoriamente.

o indice de aprobacién de exdmenes presentados.
La meta consiste en una estimacién de los exdmenes que se
presentarian y los que se aprobarian por parte de los educandos vy se
programé  redlizando  una  estimacién  con base en el
comportamiento de los anos anteriores en la presentacidén y
aprobacion de exdmenes.

¢ Personal Capacitado.
La meta consiste en cumplir con el programa de capacitaciones
acordado para el ejercicio 205, mismo que se aplica al personal
institucional y | personal solidario.

e Adultos atendidos.
La meta consiste en una estimacién de la matricula a aftender
durante el ejercicio 2015, se programé realizando una estimacion
con base a ejercicios anteriores.

e Eficiencia terminal.
La meta consiste en una estimacion de la incorporacién anual de
adulto en el programa educativo del instituto, mismos que serdn
atendidos durante el ejercicio 2015 por lo que puede existir una
variacién en esta, y de los adultos en conclusion de nivel educativo
en el ano de la meta establecida por el INEA para este ejercicio.

e Usuarios en conclusién de nivel.
La meta consiste en cumplir con el programa de adultos que
concluyen sus estudios de nivel medio superior en el ejercicio 2015, se
programa realizando una estimacién con base a ejercicios
anteriores.



10 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

Estado Situaclén Presupuestal al 31 de Diclembre de 2015

CONCEPTO PRESUPUESTO ANUAL
Varlaclén %
INGRESOS Orlginal Avutorlzado EJercido
Ingresos Federales S 142,620,779| % 131,688,772 % 131,688,772 $ (10,932,007) -8%
Ingresos Estatales 23,100,000 13,659,889 13,659,889 (9,440,111) -69%
Ingresos Propios 2,000,000 10,946,179 10,946,179 1,946,179 18%
Otros Ingresos 200,000 666,227 666,227 466,227 70%
Total de Ingresos S 174,920,779 S 156,961,067( S 156,961,067( S (17,959,712) -10%
EGRESOS
Gastos de Operacién
Servicios Personales $ 55,950,714] % 58,785,946 § 58,785,9464| $ 2,835,232 5%
Materiales y Suministros 10,879,414 8,717,289 8,717,289 (2,162,125) -20%
Servicios Generales 21,549,117 18,094,274 18,094,274 (3,454,843) -16%
Ayudas Sociales 86,490,734 69,117,183 69,117,183 (17,373,551) 0%
Bienes Muebles e Inmuebles 50,800 57111 57111 6,311 0%
Total Egresos S 174,920,779| § 154,771,803 $ 154,771,803 $ (20,148,976) -12%
Superdvit o (Déficlt) del Elercicio | $ 0 2,189,264 | $ 2,189,264 | $ 2,189,264

El superdvit presupuestal no coincide con el Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro} por $939,892, la diferencia corresponde al
registro de la depreciacion de activo fijo enviada al gasto la cual ofecta el resultado contable y no al presupuestal por $997,002 vy
$57.111 importe por concepto de la adquisicién de mobiliario y equipo de administracién que son egresos presupuestarios y no
contabies.

Explicaclén de Variaclones en los Ingresos:
Los ingresos programados originalmente se modificacion un 10%, debido a que se tuvieron incrementos en los ingresos propios y
otros ingresos y disminuciones en los ingresos federales y estatales.

Federales:

Los ingresos federales originaimente se modificaron en $-10,932,007, debido a que incrementaron los ingresos Federales por recursos
del FAETA, por un incremento salarial al personal y se autorizo un nuevo proyecto "Pago de Educandos” por la cantidad de $de
$1,483,863 y $1.510,800 respectivamente, asi mismo y se efectud una reduccion al presupuesto autorizado de $13,926,670.

Propios:
El avance en la captacién de ingresos propios es superior al 18% de lo programado originalmente esto se debe en gran medida a
que se recibieron ingresos correspondiente a exdmenes de preparatoria abierta.

Explicaclén de Varlaclones en los Egresos:

Las variaciones presentadas en los egresos entre el presupuesto autorizado original y el ejercido, se deben a ampliaciones y
reducciones presupuestales. En el capitulo 1000 por concepto de incremento salarial otorgado, ampliacién presupuestal, recursos
gue aun estdn pendientes por recibir. En los capitulos 2000 y 3000, recibimos instrucciones de oficinas centrales, para realizar una
reclasificacién h otros capitulos en los convenios de formacién y acreditacion, asi como ampliaciones y reducciones presupuestales
que fueron registradas en el mes de diciembre.

En mi opinién el anterior estado de situacién presupuestal presenta razonablemente en sus aspectos importantes las variaciones
con respecto al presupuesto autorizado de la entidad por el periodo de 12 meses terminado el 31 de diciembre de 2015, de
conformidad con la normatividad gubernamental aplicable.

>
i
C.P.C. All Becerra Dessens

Cedula profesional 1734091
Registro A.G.A.F.F. 10622

Hermosillo, Sonora, 24 de Marzo de 2016




11. CONCLUSIONES

Después de andlizar la situacién financiera del Instituto Sonorense de
Educacion para los Adultos (ISEA), al 31 de diciembre de 2015, el resultado
de sus operaciones, las variaciones en las cuentas del patrimonio y el de
flujos de efectivo, asi como sus politicas y controles internos, considero que
las observaciones y faltas de control no son relevantes, de tal forma que
afecten los estados financieros en su conjunto, ni el control interno de
manera que modifiquen las cifras de los mismos.

Sin mds por el momento, quedo a sus apreciables érdenes.

A’ren\’romen’re.
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