C.P.C. JESUS ALFONSO MARQUEZ OCHOA

BAVISPE 905-A COL. VILLA CALIFORNIA C.P. 85038, CD. OBREGON, SONORA, TEL. Y FAX 414 22 73

COMISION ESTATAL DEL AGUA

JINIDAT £ ppPALM E

INFORME COMPLEMENTARIO DE AUDITORIA

INFORME PRESUPUESTAL

Por el ejercicio anual terminado

N
al 31 de diciembre de 2014 o~

szcnmnm ns L& SONTRALORIA GENERAL |

PR OD
82015 0

D(ﬁECCIgZGENERAL DE

AUDITORIA GUBERNAMENTAL
[ Hermosillo, Sonora

C.P.C. JESUS ALFONSO MARQUEZ OCHOA



CONTENIDO

I. INFORME COMPLEMENTARIO DE AUDITORIA:;

Antecedentes y objeto del Instituto.

Entidad Auditada.

Objeto.

Principales politicas y practicas contables.
Introduccién y periodo de revision.

Organizacién general.

Objetivos y metas.

Sistema de informacion y registro.

Informacion financiera, analisis y alcances obtenidos.

0 Q0 BEN P Lo N =

. INFORME PRESUPUESTAL.

CEA Empalme — Informe complementario de auditoria a diciembre de 2014.



14 de Abril de 2015

SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
Presente

Derivado de la auditoria que practicamos sobre los estados financieros de la
Comision Estatal del Agua por el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de
2014, a continuacién nos permitimos presentarles el Informe Complementario de
Auditoria e Informe Presupuestal el cual forma parte del contrato de servicios
profesionales que celebramos ante Ustedes y la Entidad. El detalle se presenta a
continuacion:

l. INFORME COMPLEMENTARIO DE AUDITORIA

1. Antecedentes Constitutivos -

Fue creado por el Gobierno del Estado de Sonora como Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad Juridica y patrimonio propio, segun Decreto
Num. 21 publicado en el boletin Oficial del Estado de Sonora el 9 de
Septiembre de 1999.

Gobierno de la Entidad -
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El Organismo de acuerdo al Decreto esta integrado por una Junta de Gobierno, un
Consejo Consultivo y el Director General; la junta de Gobierno se integra como
sigue:

- Un Presidente cuyo nombramiento recae en el Gobierno del Estado de
Sonora.

- Cinco Representantes de la Administracion Publica Estatal.

- Dos Representantes de los Organismos Operadores que dependen de la
Direccién General del Organismo.

- Un Representante de la Comisién Naciona! del Agua.

- El Presidente del Consejo Consultivo del Organismo.

2. Entidad Auditada -

La Entidad auditada por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014, correspondiente a la Comision Estatal del Agua.

3. Objeto

Su objeto es la coordinacién de acciones estatales y municipales con diversos
Organismos del Gobierno Federal, que tienen relacion directa con el manejo del
agua ejecutandose con oportunidad las acciones y programas que resulten de la
citada coordinacién, adicionada de otros objetivos contenidos en el Decreto Nam.
21.

4. Principales politicas contables:

A continuacién se presenta un resumen de las politicas mas significativas
utilizadas en la preparacion de los estados financieros que se acompaiian:

a. Bases contables de preparacién y presentacion de los estados financieros—

Los estados financieros de la Entidad Unidad Empalme han sido preparados de
conformidad con las disposiciones vigentes de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), que le son aplicables en su caracter de Organismo
Publico Descentralizado y patrimonio propio del Gobierno del Estado de Sonora.

Los estados financieros estan preparados sobre las base de costo histérico
utilizando como registro contable la denominada “base acumulativa”, que consiste
en registrar todas las transacciones efectuadas por la entidad en base a lo
devengado, independientemente que impliquen o no movimientos de efectivo.
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b. Las Normas de Informaciéon Financiera Gubernamental Generales para el
Sector Paraestatal (NIFGG) y las Normas de Informacién Financiera
Gubernamental Especificas para el Sector Paraestatal (NIFGE), emitidas
por la unidad de Contabilidad Gubernamental e informes sobre la Gestion
Puablica (UCG) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c. Las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano
de Normas de Informacion Financiera A.C. que son aplicadas de manera
supletoria y que han sido autorizadas por la UCG de la SHCP.

d. Normas internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
LGCG, entrando en vigor a partir del 1 de enero de 2009, es de observancia
obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, los Ayuntamientos Municipales, Los Organos
Politico-Administrativo de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

La Ley en mencidon tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de la informacién financiera de
los entes publicos, con la finalidad de lograr una armonizacién contable a nivel
nacional; para lo anterior fue creado el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) como oérgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental, que tiene como objeto la emisién de las normas
contables y las disposiciones presupuestales que se aplicaran para la generacion
de la informacién financiera y presupuestal que emitiran los entes publicos.

En 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 el CONAC emiti6 diversas disposiciones
regulatorias en materias de contabilidad gubernamental y presupuestal, en las
cuales se establecieron diversas fechas para el inicio de su aplicacion efectiva.

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la amortizacién contable y
establecer los ejercicios sociales en que tendra aplicaciéon efectiva al conjunto de
normas aplicables, el 5 de diciembre de 2010 el CONAC emiti6 en Acuerdo de
Interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los articulos transitorios de la
LGCG, en el cual interpreto que las entidades paraestatales del Gobierno Federal
y Estatal tienen la obligacion a partir del 1 de enero de 2012 de realizar registros
contables con base acumulativa, apegandose al marco conceptual y a los
postulados basicos de contabilidad gubernamental asi como a las normas y
manuales de contabilidad gubernamental armonizados, y de acuerdo con las

5

CEA Empalme - Informe complementario de auditoria a diciembre de 2014.



respectivas matrices de conversion con las caracteristicas senaladas en los
articulos 40 y 41 de la LGCG.

Consecuentemente, a partir de la fecha sefalada tienen la obligacién de emitir
informacién contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista
en los documentos técnico-contables siguientes:

- Marco conceptual.

- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.
- Clasificador por objeto del gasto.

- Clasificador por tipo de gasto.

- Clasificador por rubro de ingresos.

- Catalogo de cuentas de contabilidad.

- Momentos contables de los egresos.

- Momentos contables de los ingresos.

- Manual de Contabilidad Gubernamental.

Normas de informacién Financiera Gubernamental emitidas por la UCG de la
SHCP

Las normas contables principales reglas de registro y valoracién del patrimonio
(elementos generales), reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio y
parametros de estimacion de vida (til, emitidas por la CONAC el 27 de diciembre
de 2010, 13 de diciembre de 2011 y 15 de agosto de 2012, respectivamente. Son
de aplicacién obligatoria a partir del 1 de enero del 2013.

Nota.- En este caso debe de tomarse en cuenta el oficio 0247/2012 que emitio el
secretario técnico del CONAC el 14 de septiembre de 2012, donde establece que
dichas normas contables deben ser aplicadas a partir del ejercicio que inicia el 1
de enero de 2013, sin embargo, se permite su aplicacién en 2012 para el caso de
aquellos entes publicos que tengan la posibilidad de realizar sus registros
contables conforme a dichas normas, o aquellos que en a esa fecha ya estén
aplicando la sustancia de las mismas, por lo que cualquier entidad que haya
aplicado esas normas en 2012 estaria en cumplimiento.

Mediante oficio circular 309-A-0248/2012 del 14 de septiembre de 2012 la UCG
informo a las Dependencias de la Administracién Publica Federal y a las Entidades
del Sector Paraestatal sobre diversas modificaciones y precisiones efectuadas
sobre el marco contable gubernamental federal.

Nuevos plazos para la emision de reportes financieros:
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—

Obligacion La Federacion, las Los Municipios y sus
Entidades Federativas y | entes pablicos a mas
sus respectivos entes tardar

publicos a mas tardar

Integracion automatica 30 de junio de2014 30 de junio de 2015
del ejercicio
presupuestario con la
operacién contable
Realizar los registros 31 de diciembre de 2014 | 31 de diciembre de 2015
contables con base en las
Reglas de Registro y
Valoracién del Patrimonio

Generacion de tiempo 30 de junio de 2014 30 de junio de 2014
real de estados
financieros
Emisiéon de Cuentas Para la correspondiente a | Para la correspondiente a
Publicas en los términos 2014 2015

acordados por el Consejo

El Comité Ejecutivo Nacional del IMCP a través de la Vice-Presidencia de Sector
Gubernamental, en la Segunda Reunion del Congreso Nacional de Armonizacién
Contable celebrada el 3 de mayo de 2013 de la cual se destaca que los estados y
municipios han logrado avances importantes y significativos en la adopcion e
implementacion de la ley general de contabilidad gubernamental (LGCG), asi
como que contindan los esfuerzos institucionales a fin de avanzar con el proceso
de armonizacién contable. Sin embargo, en el diagnostico se establece la limitante
de carecer de una herramienta informatica que haya dado los resultados
requeridos en mas de un ejercicio fiscal de forma adecuada y aprobada.

Por lo anterior y con fundamento en las fracciones Xl y XIIl del articulo 9 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se determinan los plazos para que la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios adopten las decisiones
siguientes:

Supletoriedad de las Normas de Informacién Financiera Gubernamental
General aplicables al Sector Paraestatal (NIEFGSP)

De acuerdo con el marco conceptual de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el inciso b) relativo a la institucional sefal la supletoriedad de
la aplicacién de las normas siendo de aplicacién segun la prelacion las emitidas en
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primera instancia las de CONAC, en segundo orden las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la junta de
internacionales del sector publico y en tercera instancia las Normas de Informacion
Financiera del Concejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas
de Informacién Financiera (CINIF), en tanto se aplica la supletoriedad de las
NIEFGSP para el sector federal mientas dicho consejo estatal no emita las
NIESFGSP aplicables a las entidades y organismos publicos descentralizados de
la Administracion Publica Estatal. Las Normas Supletorias aplicables a las
entidades y organismos descentralizados del Gobierno del Estado son como
sigue:

I NIFGGSP 03.- Estimacién de cuentas incobrables.
I. NIFGGSP 04.- Reexpresion.
lll.  NIFGGSP 05.- Obligaciones Laborales.

Nuevo plan de cuentas contables

Con motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley de Contabilidad Gubernamental
a partir del 01 de enero de 2012, la administracién de la entidad llevo a cabo la
reestructuracién de su catalogo de cuentas por lo que a partir de la fecha antes
sefialada, los registros contables de la entidad se llevan en el nuevo plan de
cuentas autorizado por la CONAC.

Las principales politicas contables que se aplican son las relativas a una
entidad gubernamental, mismas que se resumen como sigue:

a. Base de registro- Los gastos se reconocen y se registran en el momento en
que se devengan y los ingresos se reconocen conforme lo establece el
acuerdo que reforma las normas y metodologias para la determinacion de
los momentos contables de los ingresos, emitidos por la CONAC el 19 de
julio de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto
de 2013.

b. Legalidad- De acuerdo a la practica contable todas las operaciones
celebradas deben observar las disposiciones legales contenidas en las
diversas Leyes y Reglamentos Gubernamentales. Cuando existen conflictos
contra las Normas de Informacién Financiera Gubernamental se le da
preferencia a las disposiciones legales en vigor.

c. Valores de inmediata realizacién- Se registran al costo de adquisicion el
cual no excede a su valor de mercado, los intereses devengados se
registran conforme se cobran.
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d. Activos fijos- Se registran a su costo de adquisiciéon, en el caso de los
bienes recibidos en donacién su registro se hace en base al valor asignado
por la instituciéon donante.

e. Control presupuestal- El organismo debera observar a través de sus
sistemas contables el debido control de sus ingresos y el ejercicio
presupuestal del gasto, examinando sus variaciones con respecto al
presupuesto autorizado.

f. Obligaciones Laborales- La entidad no reconoce los efectos contingentes
de las obligaciones laborales del personal contenidas en el NIF-D-3, emitido
por el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera, A.C. ya que conforman a los articulos 3,4,5 y 96 de
la Ley Numero 38 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), el articulo 1 del
Reglamento de la misma Ley, la funcion de otorgar las jubilaciones y
pensiones corresponden al ISSSTESON.

5. Introduccion y periodo de revisiéon -

El presente informe es el resultado de la auditoria practicada a los estados
financieros de la Comision Estatal del Agua, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014.

6. Organizacion general —

La Entidad cuenta con el Reglamento Interior ya publicado en el Boletin Oficial del
Estado, asi como de las politicas operativas y administrativas de caracter interno
ya autorizados.

7. Objetivos y Metas —

La entidad programé para el ejercicio 2014 diversas metas cuyos resultados se
presentan en Anexo por separado a este informe.

8. Sistema de Informacion y Registro —
El Organismo maneja sus registros contables a través del sistema CONTPAQ,

siendo su catalogo de cuentas adecuado a las operaciones que realiza, entre ellos
cubre los requisitos incluidos en la Ley de Contabilidad Gubernamental.
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9. Informacion financiera, analisis y alcances obtenidos —

El alcance Obtenido en la revision sobre los rubros mas importantes se detalla a

continuacion:

Informacién financiera

Balance General al 31 de diciembre de 2014

Pasivo y
Rubro Activo Patrimonio

Efectivo en caja y bancos 557,139
Cuentas por cobrar, neto 14,030,556
Almacén de materiales 2,640,251
Activos fijos 44,566,084
Depreciacion Acumulada ( 5,400,392)
Otros activos 62,808
Proveedores 2,976,550
Impuestos por pagar 11,101,067
Cuentas por pagar 4,085,718
Acreedores diversos 2,610,307
Préstamo bancario 21,722,855
Fondo de agua potable y alcantarillado 1,075,956
Resultado de ejercicios anteriores 16,430,279
Déficit del ejercicio ( 3,546,287)

Totales 56,456,446 56,456,446

La estructura del estado de ingresos y egresos del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2014 se muestra en el siguiente cuadro:

Rubro Importe
Ingresos 56,445,809
Egresos 59,992,096
Ahorro neto del ejercicio (3,546,287)
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Durante la auditoria se seleccionaron para su analisis las siguientes cuentas:

Nombre de la cuenta Importe Analizado | % | Observado
Efectivo en caja y bancos 100 NO
Cuentas por cobrar 20 NO
Almacén de materiales 20 NO
Activos fijos 95 NO
Depreciacion 90 NO
Otros activos 0 NO
Reserva para cuentas incob. 100 NO
Proveedores 30 NO
Impuestos por pagar (1) NO
Acreedores Diversos 100 NO
Cuentas por pagar Fio NO
Préstamo bancario 100 NO
Resultado de ejercicios ant. 100 NO
Inversién en Organismos Oper. 100 NO
Inversiéon en municipios 0 NO
Ingresos por servicios 27 NO
Otros ingresos 0 NO
Egresos 40 NO

En el caso de los rubros de activos fijos el importe mostrado como analizado se
relaciona con los incrementos que se tuvieron durante el ejercicio por compras
efectuadas.

En la revisién de egresos adicionalmente al importe indicado como analizado,
efectuamos una prueba de procedimientos de néminas por el mes de junio de
2014.

(1) Los impuestos se concentran para su pago en la contabilidad de la
Direcciéon General.

Il. INFORME PRESUPUESTAL

a.- En el cuadro que se acompafa a este informe se presenta la informacion
relacionada con el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio
2014, asimismo, se anexan también las conciliaciones de los ingresos contra la
cuenta publica y el estado de resultados, mismo caso para los ingresos.
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b.- El presupuesto para gastos de operacidn e inversién son recibidos a través del
presupuesto de operacién normal, cuyo control se ejerce en el sistema contable
examinando las variaciones con respecto a lo autorizado.

A la fecha del dictamen de los auditores independientes queda pendiente la
elaboracion del informe final para la Cuenta Puablica cuyo plazo vence
posteriormente.

De antemano agradecemos las finas atenciones durante el desarrollo de nuestro
trabajo por parte de Funcionarios y Empleados del Instituto, por lo que
aprovechamos la oportunidad para ponernos a sus apreciables érdenes por si
requieren alglin comentario adicional sobre el contenido de este informe.

Muy atentamente,

. ~

-

> - ,
C.P.C. JesnyAlfonso Wez Ochoa
Cédula Profesional No. 226917

C.c.p. ING. Gilberto Rodriguez Maytorena— Administrador
C.P. Patricia Argiielles Canseco-
Directora General de Auditoria Gubernamental
v Secretaria de la Contraloria
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