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CONTRATO DE PRESENTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 30/2014
Hermosillo, Sonora, a Mayo 29, de 2015,

Asunto: Informe complementario de Auditoria
externa 2014.

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
SONORA (COBACH)

C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo
Secretario de la Contraloria General.
Presente.

Con el fin de determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de las pruebas de auditorfa
aplicadas en nuestro examen de los estados financieros de Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora, (COBACH) al 31 de diciembre de 2014, realizamos la evaluacién de la
estructura de control interno, determinando las observaciones que mas adelante se
detallan. Habiendo comentado previamente dichas observaciones con los funcionarios
involucrados en la operacion.

Como cumplimiento con las cldusulas del contrato de prestacién de servicios profesionales
No0.30/2014, en este documento se presenta el informe complementario de auditoria con
observaciones, irregularidades y sugerencias.

Quedamos a sus ordenes para cualquier aclaraciéon o informacién adicional que requieran
en relacién con el contenido del presente.

Sin mas por el momento, agradecemos su atencién a la presente.

Mancera, S.C.

Ernst & ng Global

\J,
C.P.C. Jesus Octa%ieAcosta Gallardo
Cédula Profesional 4235087

C.c.p. Profr. Julio Alfonso Martinez Romero Director General
C.P. Patricia E. Arglelles Canseco Directora General de Auditoria Gubernamental

Integrante de Ernst & Young Global Limited
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 30/2014

Hermosillo, Sonora, a Mayo 29 del 2015.

Asunto: Informe complementario de Auditoria
externa 2014.

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora
(COBACH)

C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo
Secretaria de la Contraloria General.
Presente.

Antecedentes:

ORGANO DESCENTRALIZADO
Auditado:

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora (COBACH)
Constitucién y objeto:

Ley numero 51 publicada en Julio de 1975, siendo esta ley reformada en 1978, 1980,
1986, 1996 y en el 2008.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora (en lo sucesivo la Entidad), fue creado como
un organismo descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con el objeto de impartir e impulsar la educacién de tipo
medio superior correspondiente al nivel de bachillerato, y con domicilio en Hermosillo,
Sonora.

Para el cumplimiento de su objetivo, la Entidad tiene las siguientes facultades vy
obligaciones:

e Establecer, organizar, administrar y sostener planteles en los lugares del Estado que
estime conveniente.

e Impartir e impulsar educacién de tipo medio superior a través de las modalidades
escolar y extraescolar, o bien por cualquier modalidad educativa, de manera que
permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar
una actividad productiva y que permita asimismo al trabajador estudiar; asi como
promover e impulsar entre educandos actividades de orden académico, de
investigacion, artistico, deportivo, cultural y civico;

e Expedir certificados de estudio y otorgar diplomas;

integrante de Ernst & Young Global Limlted



e OQOtorgar o retirar reconocimiento de validez a estudios realizados en planteles
particulares gue impartan el mismo ciclo de ensefianza;

e Auspiciar el establecimiento de planteles particulares en los que se imparta el
mismo ciclo educativo;

e Llevar acabo actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objetivo y
funcién;

e Celebrar acuerdos y convenios con instituciones de gobierno y educativas,
nacionales e internacionales, y con personas fisicas para el cumplimiento de su
objetivo; y

o Ejercer las demas que sean afines a las anteriores.

Organo de Gobierno:

Consejo Directivo, estara integrado en forma permanente por el Secretario de Educacién y
Cultura; por el Secretario de Hacienda; por los Rectores de la Universidad de Sonora, del
Instituto Tecnoldgico de Sonora y del Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora;
por el Director General del Instituto Tecnoldgico de Hermosillo y por un representante de la
Secretaria de Educacién Publica del Estado, quien se integrard por invitacion del Presidente
del Consejo Directivo; los cuales tendran derecho a voz y voto.

Por cada miembro del Consejo Directivo se nombrard un suplente en los términos de las
disposiciones reglamentarias al respecto.

El Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y el Comisario Publico asistirdn
a las sesiones del Consejo Directivo, con voz pero sin voto.

Desarrollo de la revision:

La Direccién de Administracién y Finanzas del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora
es la responsable de preparar informacién financiera en forma mensual consistente en
balance general, estado de resultados (actividades), estado de variaciones en la Hacienda
Publica/Patrimonio y estado de flujos de efectivo, asi como relaciones analiticas y
auxiliares que complementan la informacion. Se incluye en la informacién financiera lo
relacionado con las partidas presupuestales.

Nuestro trabajo, tiene como objetivo realizar una auditoria sobre los estados financieros de
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, por el periodo comprendido del 1° de enero al
31 de Diciembre de 2014, que nos permita emitir una opinién sobre la razonabilidad de los
mismos, de conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, en las Normas Generales y Especificas de Informacidn



Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal emitidas por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestidn Publica (UCG) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y en las Normas de Informacién Financiera emitidas por
el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A. C., que son aplicadas de
manera supletoria.

Nuestra revision es realizada cumpliendo con las Normas Internacionales de Auditoria y en
consecuencia, incluye procedimientos para el estudio y evaluacion del controt interno (Ver
Anexo 1) a fin de determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de nuestras pruebas de
auditoria (Ver Anexo 2) que fueron aplicadas en las circunstancias a los conceptos que
integran el Balance General, asi como el registro de las partidas presupuestales de ingresos
y egresos, y a los documentos que soportan dichos registros.

Los objetivos especificos de nuestra revisidon se enfocaron sobre la razonabilidad de que:

e La informacidn que presentan en el balance general, estado de actividades, estado de
variaciones en la hacienda publica/patrimonio y estado de flujos de efectivo es integra.

e |ainformacién que presentan en los estados financieros se obtienen de los registros de
la contabilidad en general, y que ésta se afecté en forma oportuna aplicando
adicionalmente los procedimientos establecidos para tal efecto.

e La informacién contenida en los registros de contabilidad, es veraz y corresponde a
transacciones efectivamente realizadas.

Periodo:

El presente informe comprende los resultados obtenidos en base a la evaluacién del control
interno del ejercicio fiscal de 2104, en su etapa preliminar, y por el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2014,

Alcance:

Nuestra revision comprendid a las aplicaciones patrimoniales del ejercicio presupuestal de
2014, que inicia con las aportaciones de los Gobiernos Federal y Estatal, y de los ingresos
propios, las aprobaciones de su ejercicio en los programas autorizados, asi como el soporte
documental que ampara la documentacién, por lo gue no incluye la inspeccién fisica de las
inversiones efectuadas.

Nuestra revisién solo comprendié el examen de los registros contables y la documentacién
del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014.

Analisis:

Se llevé a cabo de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y con base a la
normatividad aplicable para el ejercicio y control de los recursos administrados por el
Organo Desconcentrado y en consecuencia, incluyé las pruebas que se consideraron
necesarias en las circunstancias.



Organizacién General:
Del andlisis de este rubro, se determinaron los siguientes resultados:
Bases de preparacidon de la informacién financiera

Los estados financieros de la Entidad estdn preparados con las disposiciones en materia de
informacién financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, en las Normas Generales vy
Especificas de Informacién Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal emitidas
por la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica (UCG) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y en las Normas de Informacion
Financiera emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A. C.,
que son aplicadas de manera supletoria.

Reglamento interior y manuales:

La entidad cuenta con un manual de organizacién el cual tiene como objetivo presentar en
forma integra la estructura orgdnica y el funcionamiento de la Entidad, asi como
determinar y precisar las funciones encomendadas a cada érgano o unidad de la Entidad es
sus aspectos organizacionales internos y propicia la uniformidad en el trabajo para cumplir
sus objetivos y metas.

Los servidgres publicos del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora se rigen por el
Cédigo de Etica y de Conducta de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sonora.

Existe difusion a todo el personal del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora del
contenido del Cédigo de Etica, asi como su publicacién en una pdgina de internet para el
conocimiento y consulta del publico en general.

El Consejo Directivo sesiona por lo menos una vez cada tres meses.

El Organo de Control y Desarrollo Administrativo y el Comisario Publico Ciudadano como
4rganos de gobierno, son los encargados de la vigilancia del organismo. Estos érganos son
independientes y no tienen participacién dentro del Consejo Directivo, ya que su funcién es
informar a la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora.

Se tiene un Reglamento Interno actualizado para el cumplimiento de los objetivos del
Colegio de Bachilleres de!l Estado de Sonora, en el cual se detallan las funciones de los
érganos de gobierno y de sus dreas administrativas.

El manual de procedimientos utilizado por el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora,
estd actualizado y aprobado por la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonora. Cumpliendo con la normatividad, dicho manual fue preparado conforme a la Guia
para la elaboracion del Manual de Procedimientos de la Secretaria de la Contraloria General
del Estado de Sonora del 2008.



El Departamento de Recursos Humanos tiene establecidos procedimientos de
reclutamiento y seleccién de personal, en los cuales califica los conocimientos, habilidades
y el comportamiento ético del candidato, con el objetivo de mantener personal que cumpla
con el perfil del puesto y que cumpla con el Cédigo de Conducta, los cuales se incluyen
dentro del Manual de Procedimientos de la Direccidon de Recursos Humanos.

Las politicas respecto a pagos al personal, se sujetan a los tabuladores emitidos por
Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién Publica. A demdas cuenta con contrato
colectivo de trabajo con el sindicato Unico de trabajadores del Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora.

Se encuentra registrado el Organismo en el padrén de entidades ante la Secretaria de
Hacienda.

Se tienen celebrados convenios con el Gobierno Estatal y Sector Privado.
La entidad esta inscrita en el Registro Federal de Contribuyente y su clave de identificacién
es CBE750713237.

Las transferencias entre partidas presupuestales son autorizadas por el H. Consejo
Directivo de COBACH.

Los Estados Financieros son firmados por el Director de Administracion y Finanzas, y la
Subdirectora de Finanzas.

Se apegan a las tarifas de vidticos emitidos por la Secretaria de Hacienda.

El sistema presupuestal reconoce el registro contable de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto de la Entidad, asi como su vinculacion con el avance
financiero de los proyectos programados.

Metas

LLa Entidad proporciona informacidén sobre el cumplimiento de metas y objetivos, los cuales
reporta en forma mensual y se justifica cada trimestre y en el afio a la Subsecretaria de

Egresos del Gobierno del Estado de Sonora.

Al 31 de diciembre de 2014, las metas se cubrieron con los siguientes resultados:
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Sistema de informacidn y registro
La Entidad, maneja sus registros contables a través de un sistema integral de contabilidad.
Del andlisis a los registros contables, se determiné que la Entidad cuenta con lo siguiente:
e Catalogo de cuentas parametrizado con las reglas emitidas en [a Ley General de
Contabilidad Gubernamental. El sistema de reportes emite estados financieros de

acuerdo a la L.ey General de Contabilidad Gubernamental.

e Politica de registro



Informacién Financiera

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2014

Rubro

Efectivo y equivalents
Derechos a recibir
equivalentes
Almacenes

efectivo

o

Bienes Inmuebles, infraestructura vy

construcciones en proceso
Activos intangibles

Activos diferidos

Cuentas por pagar a corto plazo
Fondos vy bienes de terceros
garantia y/o admon. a corto plazo
Otros pasivos a corto plazo
Fondos y bienes de terceros
garantia y/o admon. A largo plazo
Aportaciones

Donaciones

Desahorro del ejercicio

Resultados de ejercicios anteriores

Totales

en

en

% Pasivo y %
Activo Patrimonio
68,521,602 19% S
1,754,956 -%
5,523,647 2%
280,060,921 79%
994,674 .
57,335 -
117,885,533 33%
7,986,112 2%
74,724 -
103,990,889 30%
148,459,984 42%
159,885,895 45%
( 77,299,739) 22Y%
(104,070,263) G0O%
356,913,135 100% $ 356,913,135 100%




Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014

Ingresos %
Derechos . $ 94,625,840 12%
Ingreso por venta de bienes y

servicios 2,938,801 -
Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas 680,189,975 88%
Ingresos financieros 796,296 .
Otros ingresos y beneficios varios 188,004 =
Total de ingresos 778,738,916 100%
Egresos

Servicios personales 782,561,622 91%
Materiales y suministros 19,438,082 2%
Servicios generals 31,350,845 4%
Transf., asignaciones, subsidios y

otras ayudas 87,067 :
Estimacion depreciacion,

deterioros, obsolecencia 22,601,035 3%
Otros gastos 4 -
Total de egresos 856,038,655 100%

Desahorro neto del ejercicio S (77,299,739) -




Alcance de procedimientos
diciembre de 2014:

de auditorfa sobre cuentas del estado financiero al 31 de

Saldo al 31 de Analizado al 31 de

Nombre de la cuenta Diciembre 2014 Diciembre 2014 Observado
Bancos 68,521,602 68,521,602
Derechos a recibir efectivo o
equivalentes 1,754,956 1,754,956
Almacén 5,523,647 5,523,647
Bienes muebles e inmuebles,
infraestructura y construcciones
en proceso 281,112,930 281,112,930
Proveedores por pagar a corto
plazo 5,446,618 5,446,618
Devolucion de la ley de ingresos
por pagar a corto plazo 4,209 4,209
Servicios personales por pagar a
corto plazo 78,275,437 78,277,697
Retenciones y contribuciones
por pagar a corto plazo 34,159,268 34,159,268 22,341,394
Otros fondos de terceros en
garantia y/o administracién a
corto plazo 7,986,112 7,986,112
Otros pasivos circulantes 74,724 74,724
Otros fondos de terceros en
garantia y/o administracién a
largo plazo 103,990,889 103,990,889
Patrimonio 308,345,879 308,345,879
Resultados de ejercicios
anteriores (104,070,263) (104,070,263)

Ingresos por subsidio federal
Ingresos por subsidio estatal
Ingresos propios

Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales

Transf., asig., subs. y otras
ayudas
Otros gastos

371,897,031
308,292,944
98,548,941
782,561,622
19,438,082
31,350,845

87,067
22,601,039

371,897,031
308,292,944
97,548,941
782,561,622
19,438,082
31,350,845

87,067
22,601,039

Algunas cuentas de la Balanza de la Entidad fueron reclasificadas para efectos de
presentacidn en el Estado de situacién financiera

Los andlisis de las cuentas mencionadas fueron con base en pruebas selectivas.



Informe de observaciones de la revision
Auditoria al 31 de diciembre de 2014

Nombre de la cuenta: Saldo al 31 de diciembre de 2014
Servicios personales por pagar a CP y $78'276,567y $ 34'159,268,
Retenciones y contribuciones por pagar a CP respectivamente

1. Observacién:

Al 31 de diciembre de 2014, se le envié una solicitud de confirmacién de saldos a
ISSSTESON a dicha fecha con la finalidad de validar el pasivo que tiene registrado
COBACH por cuotas y retenciones a dicho Organismo, confirmando ISSSTESON un saldo
por $83'041,746.62, COBACH tienen registrado en la cuenta 2-1-1-1-O Servicios
personales por pagar a CP la cantidad de $60'501,899.23 por cuotas y en la cuenta 2-1-
1-7-2 Retenciones y contribuciones por pagar a CP la cantidad de $22'341,394.14,
dando una diferencia a favor de ISSSTESON por $198,453.25.

Normatividad violada:

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal Art. 93.

Medida de Solventacion:

Solicitar aclaracidn a ISSSTESON sobre la diferencia.

2. Observacion:

Al 31 de diciembre de 2014, la Entidad no cuenta con el cdlculo actuarial de obligaciones
laborales por el ejercicio 2014 por aquellas prestaciones distintas al ISSSTESON, por lo
que en el ejercicio 2014 no se ha reconocido la provisién por este Pasivo Laboral.
Normatividad violada:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Medida de Solventacidn:

El solicitar que un actuario realice el célculo para determinar el pasivo por obligaciones
laborales y realizar el registro de la provisién correspondiente.



3. Observacion:

La Entidad muestra avance en las obligaciones de la LGCG, sin embargo no se ha
cumplido con algunas de las obligaciones de la LGCG y los documentos emitidos por el
CONAC, mismas que se puede observar en el anexo 3 ‘“Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCC y los documentos emitidos por el CONAC"

Normatividad violada:
Ley General de Contabilidad Gubernamental, art. 39, 46, 47, 51 y 53, fracc. Il
Medida de solventacion:

Realizar las actualizaciones necesarias al sistema de contabilidad para cumplir en su
totalidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

CONCLUSION

Las anteriores observaciones son derivadas de la realizaciéon de la evaluacién de la
estructura de control interno y del examen efectuado a los estados financieros basicos
presentados por la Administracién de la Entidad al 31 de diciembre de 2014, y los efectos
de control y financieros que se derivaron, asi mismo las implementaciones de las medidas
de solventacién recomendadas fueron evaluadas en cuanto a su repercusién en dichos
estados financieros y se consideraron como razonables en todos los aspectos importantes,
de| conformidad con Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables a este
tipo de entidades, sin embargo es importante el reforzar las medidas de control y efectuar
los cumplimientos observados ya que pudieran ser motivo de mayores repercusiones a
futuro.
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