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JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE SONORA, O.P.D.

INFORME COMPLEMENTARIO DE AUDITORIA EXTERNA 2013
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Puebla No. 603 Norte esq. Mayo  Tel. (644) 413 32 30
Col. Nerte Fax.(644)414 58 08
85010, Ciudad Cbregon, Son. ey.com/nmx

Construyendo tn mejor
entorno de negocios

Hermosillo, Sonora, a Marzo 28 de 2014.

Asunto: Informe complementario de
- Auditoria externa 2013.

Junta de Caminos del Estado de Sonora, O.P.D.

C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo
Secretaria de la Contraloria General del Estado
Presente

Con el fin de determinar la naturaleza, extensiéon y oportunidad de las pruebas de
auditoria aplicadas en nuestro examen de los estados financieros de Junta de
Caminos del Estado de Sonora, O.P.D. por el ejercicio que termind al 31 de
diciembre de 2013, realizamos la evaluacion de la estructura de control interno,
determinando [as observaciones que mas adelante se detallan, habiendo
comentado previamente dichas. observaciones con los funcionarios involucrados

en la operacién.

Como cumplimiento con las cldusulas del contrato de prestacidon de servicios
profesionales No0.40/2013, en este documento se presenta el informe
complementario de auditoria con observaciones, irregularidades y sugerencias.

Quedamos a sus oOrdenes para cualquier aclaracién o informacion adicional que
requieran en relacién con e! contenido del presente.

Sin mds por el momento, agradecemos su atencién al presente.

Mancera, S.C.
Integrante de
Ernst & Young Global

} o - @W‘E—.t’
C.P.C. Altma Gloria Contreras Amaya
Cédula Profesional 633044

C.c.p. Lic. Enrigue Pesqueira Pellat Director Generat
C.P. Patricia E. Argtielles Canseco Director General de Auditoria Gubernamental

Integranite de Ernst & Young Global Limited
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 40/2013
Hermosillo, Sonora, a Marzo 28 de 2014.

Asunto: Informe complementario
de Auditoria 2013

Junta de Caminos del Estado de Sonora, O.P.D.

C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo
Secretaria de {a Contraloria General.
Presente.

Antecedentes:

ORGANO DESCENTRALIZADO
Auditado:
Junta de Caminos del Estado de Sonora, O.P.D.

Constitucioén:

La Junta de Caminos del Estado de Sonora, (en lo sucesivo la Entidad), es un
Organismo Descentralizado del Gobierno del Estado de Sonora, creado por decreto
del H. Congreso del Estado con fecha 13 de junio de 1986 y publicado en el Boletin
Oficial del Gobiernc del Estado de Sonora el 19 de noviembre del mismo afio, con
los objetivos fundamentales:

« Efaborar programas anuales convenidos con el Gobierno Federal para obras
en materia de caminos.

* Realizar estudios y proyectos para la construccién, reconstruccion,
conservacion y sefialamiento de las obras conforme a las normas técnicas
establecidas.

e Supervisar que las obras se ejecuten conforme a las normas,
especificaciones, proyectos y programas aprobados y en su caso, conforme
a lo estipulado en los contratos de obra.

e Proyectar, instalar y mantener en operacién el sefialamiento y dispositivo
de seqguridad en la red de carretera en su caso.

e Administrar, operar y mantener ta maquinaria y equipo de construccion a su
cuidado o de su propiedad.

» Asesorar a los municipios del estado, en materia de construccién,
reconstruccidn, modernizacién, conservacion y mantenimiento de caminos,
asi como las demds que le otorguen las disposiciones locales aplicables.
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Desarrolfo de la revision:

La Coordinacidn de Contabilidad es la responsable de preparar la informacién
financiera en forma mensual incluyendo la informacién relacionada con las
partidas presupuestales.

Nuestro trabajo, tiene como objetivo realizar una auditoria sobre los estados
financieros de la Junta de Caminos del Estado de Sonora, O.P.D. por el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013, que nos permita emitir
una opinion sobre la razonabilidad de fos mismos, de conformidad con las Reglas vy
Practicas Contables aplicables a Entidades Gubernamentales.

Nuestra revisidn fue realizada cumpliendo con las Normas Generales dée Auditoria
Publica y, en consecuencia, incluyé procedimientos para el estudio y evaluacién
del contrel interno a fin de determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de
nuestras pruebas de auditoria que fueron aplicadas en las circunstancias a ios
conceptos que integran el Estado de Posicién Financiera, asi como el registro de
las partidas presupuestales de ingresos y egresos, y a los documentos que
soportan dichos registros.

Los objetivos especificos de nuestra revisién se enfocardn sobre la razonabilidad
de que:

e La informacién que presentan en el Estado de Posicién Financiera y de
ingresos y egresos es integra.

* La informacién que presentan en el Estado de Posicién Financiera y de
ingresos y egresos se obtienen de los registros de contabilidad en general, y
gue ésta se afecté en forma oportuna, aplicando adicionalmente los
procedimientos establecidos para tal efecto.

¢ La informacidon contenida en los registros de contabilidad, es veraz vy
corresponde a transacciones efectivamente realizadas.

Periodo:

El presente informe comprende los resultados obtenidos en base a la evaluacién
del control interno del ejercicio fiscal de 2013, en su etapa preliminar y por el
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Alcance:

Se llevd a cabo de acuerdo con Normas Generales de Auditoria Publica emitidas
por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), las cuales
en esencia son las mismas que las Normas y Procedimientos Generales de
Auditoria emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y con base a
la normatividad aplicable para el ejercicio y control de los recursos administrados
por el Organo Desconcentrado y en consecuencia, incluyd fas pruebas que se
consideraron necesarias en las circunstancias.
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Derivado de lo anterior, nuestra revisién comprendié a las aplicaciones
patrimoniales del ejercicio presupuestal de 2013, que estd representada por las
aportaciones del Gobierno Federal y Estatal, asi como recursos propios, las
aprobaciones de su ejercicio en los programas autorizados, asi como el soporte
documental que ampara la documentacién. Por lo que no incluye la inspeccién
fisica de las inversiones efectuadas.

Nuestra revision solo comprendié el examen de los registros contables y la
documentacion por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Organizacion general
Del andlisis de este rubro, se determinaron los siguientes resultados:

e la Entidad como érganos superiores cuenta con un Consejo de
Administracién, la Junta de Gobierno vy la Direccién General.

e El Consejo de Administracién y la Junta de Gobierno realizan sesiones
trimestrales ordinarias, respectivamente de conformidad con el reglamento
interior.

o La entidad cuenta con reglamento interior y manual de organizacién y de
procedimientos sin embargo estos no se encuentran actualizados, de
acuerdo al programa de Gestion de Calidad.

* La determinacion de la ndmina se lleva a cabo en la Direccidn General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado y utiliza el plan de
remuneracion total.

« Cumple con politicas operativas y administrativas de cardcter interno,
elaboradas por escrito y autorizadas.

e El reglamento interior, los manuales y las politicas internas, son de
conocimiento del personal.

» Se conocen y aplican las siguientes leyes: Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y su Reglamento, Ley
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados
con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal y su Reglamento,
Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora y su Reglamento, Ley de
Asistencia Social, Ley de Salud del Estado de Sonora, entre otras.

e Laplantilla de personal se encuentra autorizada.
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e Se elaboran informes trimestrales del avance del programa anual de
objetivos y metas que son entregados a la Secretaria de Hacienda.

* Se encuentra registrado el Organismo en el padrdn de entidades ante la
Secretaria de Hacienda,

e Se tienen celebrados convenios con el Gobierno Federal.

» La entidad estd inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes y su clave
de identificacion es JCEB60613M95.

* Las transferencias entre partidas presupuestales se dan de dos formas,
unas son internas, que se dan entre una misma linea y un mismo capitulo de
gasto y son autorizadas por el Coordinador General de Administracion, y las
que se dan entre diferentes lineas y capitulos del gasto son autorizadas por
el Director General.

e Los Estados Financieros son firmados por el Coordinador de Contabilidad,
Coordinador General de Administracion y Director General.

Objetivos y metas

A continuacién se muestra el avance de metas vy objetivos al cuarto trimestre de
2013, elaborado por el Organismo:

l.a Entidad proporciona informacion sobre el cumplimiento de metas y objetivos,
los cuales reporta en forma mensual y se justifica cada trimestre y en forma anual
a la Subsecretaria de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora.

Por el ejercicio 2013, en general se observé cumplimiento de sus metas vy
objetivos de acuerdo al avance programético, por lo que no se identificaron
observaciones en este rubro.
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Junta de Caminos del Estado de Sonora, O.P.D.

Balance General al 31 de diciembre de 2013

Rubro

Efectivo e inversiones
temporales

Cuentas por cobrar

Anticipo a proveedores
Almacén

Inmuebles, mobiliario y equipo
Servicios personales corto plazo
Proveedores

Retenciones y contribuciones
Patrimonio

Ahorro del ejercicio

Totales

(Miles de Pesos)

Activo %  Pasivo Yy %
Capital

$ 8551 12
570 1
258 0
6 0
60'142 87

S 1'499 2

3'037 4

8455 12

55063 80

1'473 2

$ 69’527 100 S 69'527 100
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Junta de Caminos del Estado de Sonora, O.P.D.

Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013

{(Miles de Pesos)

Ingresos:
Subsidios y Subvenciones
Participaciones y aportaciones
Otros ingresos
Ingresos por venta de bienes y servicios
Total de ingresos

Egresos:

Servicios personales

Materiales suministros

Servicios generales
Participaciones y aportaciones
Depreciacidon de bienes muebles
Otros egresos contables

Total de Gastos y Otras Perdidas
Ahorro del ejercicio

%

114'521 81%
14'579 10%
11'136 8%

413 1%

140'649 100%

95'512 69%

720 1%

7'566 5%

35’318 25%

4 0%

56 0%

139'176 100%
1'473
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Alcance de procedimientos de auditoria sobre cuentas del estado financiero‘ al 31

de diciembre de 2013:

(Cifras en pesos)

Saldo al 31 de Analizado al 21 de Observado
Concepto Diciembre 2013 Diciembre 2013

Fondo fijo de caja S 7 S 7 -
Bancos 8'544 8'544

Cuentas por cobrar 570 560 -
Anticipo a proveedores 258 258 -
Almacén 6 6 -
Inmuebies, mobiliario y equipo 60'142 60'142

Proveedores 3037 2'521 -
Servicios personales corto plazo 1'499 1'441 -
Retenciones y contribuciones 8'455 8,455 5224
Patrimonio 56'536 56'536 -
Subsidios y subvenciones 114’521 114’521 -
Participaciones y aportaciones 14'579 14'579 -
Otros ingresos 11'136 11'136 -
Ingresos por bienes y servicios 413 413 -
Servicios Personales 95512 76200

Materiales y Suministros 720 720 -
Servicios Generales 7'566 3'738 -
Participaciones y aportaciones 35318 35318 -
Depreciacion de bienes muebles 4 4 -
Otros egresos contables 56 56 -
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Informe de observaciones de la revision
Auditoria al 31 de diciembre de 2013

Nombre de la cuenta: Saldo al 31 de diciembre de 2013

Retenciones y contribuciones S _ 8'455,155

1. Observacion:

Al 31 de diciembre de 2013, se encuentra en el pasivo pendiente de pago las
cuotas por servicios médicos ISSSTESON por $5'224,099, correspondientes al
ejercicio 2013. La entidad manifiesta que el Gobierno del Estado de Sonora no ha
proporcionado las ministraciones correspondientes a gasto operativo para liquidar
dichos adeudos.

Normatividad violada:

Articulo 91, 92, 93 y 94 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico Estatal.

Medida de solventacién:

Realizar las gestiones ante el Gobierno del Estado para la obtencién de los
recursos y liguidar oportunamente el pasivo por servicios medicos ISSSTESON.

Nombre de la cuenta: Saldo al 31 de diciembre de 2013

Bienes muebles e inmuebles R 60'050,160

2. Observacion:

El Organismo al mes de diciembre no registro la depreciacién correspondiente al
ejercicio 2013, de las adquisiciones de bienes e inmuebles adquiridos del ejercicio
2011 y anteriores como lo estipula la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio. Durante 2013, solo se registré la depreciacidn correspondiente a las
adquisiciones de 2013 y 2012. La administracion estad en el proceso de integrar
{os activos y registrar la depreciacién correspondiente del ejercicio.

Normatividad violada:

ACUERDQ por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio y Articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. “Integrar el inventario de bienes muebles e inmuebles y
efectuar los registros contables y la valuacién al patrimonio".
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Medida de solventacion:

Llevar a cabo la determinacién del cdlculo de la depreciacién de los bienes muebles
considerando el costo de adquisicién menos el valor de desecho, entre fos afios
correspondientes a su vida til y registrar el resuitado en la cuenta de resultados
acumulados con el objetivo de reconocer el gasto patrimonial por el servicio que
estd dando el activo.

%

| Plan de remuneracién total (PRT) | al 31 de diciembre de 2013

3. Observacion:

Durante el ejercicio 2004 la Entidad establecié para sus empleados (sindicalizados
y no sindicalizados), un Plan de Remuneracién Total (PTR), el cual se integra de un
plan de indemnizaciones, enfermedades y riesgos, asi como de un plan de
previsién social. Ef PTR establece que gran parte de las remuneraciones de los
empleados se distribuyan a determinados conceptos para considerarse como
ingresos no acumulables para efectos del Impuesto sobre la renta de los
trabajadores. Estos conceptos considerados como no acumulables para el
trabajador se refieren a ayuda de despensa, ayuda de habitacion y beneficios por
riesgos laborales.

Normatividad violada:
Articulo 113 y 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Medida de solventacion:

Aplicar la Ley del Impuesto Sobre la Renta en la retencién y pago de estas
contribuciones.

Cuentas de Orden: Saldo al 31 de diciembre de 2013
Terrenos y edificios por regularizar S _ 433,056

4. Observacion:

A la fecha de nuestra revision, se observd que la Entidad no ha concluido con los
tramites de reqularizacién de los predios y edificios ubicados en Magdalena,
Caborca, Mazatan y Moctezuma, los cuales presentan mas de dos afios en proceso
legal de acuerdo con la explicacién de la administracion. Para efectos contables
dichos bienes muebles e inmuebles se presentan en cuentas de orden con un valor
total de $433,056.
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Normatividad violada:

Articulo 88 del Reglamento de la Ley de Presupuestos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

Medida de solventacion:

Se recomienda dar seguimiento adecuado al proceso legal ente las instancias
correspondientes a fin de mantener un adecuado control de los bienes que son
propiedad de la entidad.

Conclusién:

De la realizacion de la evaluacién de la estructura de control interno y del examen
efectuado a los estados financieros basicos presentados por la administracién del
Organismo al 31 de diciembre de 2013 y los efectos de control interno que se
derivaron, asi mismo, la implementacion de la medida de solventacidn
recomendada fue evaluada en cuanto a su repercusion en dichos estados
financieros y se consideraron razonables en todos los aspectos importantes, de
conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental aplicables a este tipo

de entidades.



