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No. 2608 IMCP : AFILTADO A
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
No. 11/2011

Cd. Obregon, Sonora, Abril 18, 2013.

LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN
Secretario de la Contraloria General del Estado

Asunto: Informe complementario de
auditoria externa al 31 de
Diciembre de 2012.
Entidad: Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Sonora
(ICATSON).
Presente

I.- ANTECEDENTES:

Entidad auditada: Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora.

Constitucion: Creado con el caracter de Organismo Publico Descentralizado (O.P.D) con
personalidad juridica y patrimonio propio, segin decreto No. 48, seccién IV del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, publicado en el Boletin del Estado del dia 15 de
Diciembre de 1994.

Desarrollo de la revision:

Periodo: Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

Alecance: Se indica en cada rubro

Analisis:

La revision se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y con base a la normatividad aplicable para el ejercicio y control de los recursos

administrativos por la Entidad, y en consecuencia, incluy6 las pruebas que se consideraron
necesarias en la circunstancias.

Av. Allende N° 1624 pte. .k’ Otancahui y Bacatete, C.P. 85110), Tel. y Fax (644) 413-59-30), Cd. Obregcn. Sonora.
Correo Electrinico cesarnorzadSiwhotmail com
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IL.- ORGANIZACION GENERAL:

La actividad principal del instituto es impartir e impulsar la capacitacion formal para el
trabajo en el Estado de Sonora, propiciando su mejor calidad y su vinculacion con el
aparato productivo y las necesidades del mercado laboral.

La méaxima autoridad del Instituto es la H. Junta Directiva, que estd integrada de la
siguiente manera:

a) Tres representantes del Gobierno del Estado que son los Secretarios de Educacion
y Cultura, de Hacienda y de Economia.

b) Dos representantes del Gobierno Federal que seran designados por el Secretario de
Educacion Publica.

¢) Un representante de Sector Social, éste nombrado por el Gobierno del Estado y.

d) Dos representantes del Sector Productivo que participen en el Financiamiento del
Instituto mediante un patronato para apoyar a la operacion del mismo.

Los 6rganos de Gobierno del Organismo Publico descentralizados son:

e [a Junta Directiva
e Un Director General.
e Los Directores del Plantel.

II1.- CONTROL INTERNO:

Los principales procedimientos de auditoria aplicados para analizar y evaluar el control
interno existente en el Instituto, fueron los siguientes:

e Aplicacion de cuestionarios de control interno en el area administrativa.

e Entrevistas con el personal responsable del area administrativa.

e Revisamos conciliaciones bancarias, asi como las firmas de elaboracion, revision y
autorizacion.

e Comprobamos las ordenes de compras de servicios, comparandolas con el
programa anual de adquisiciones, que dependiendo de los montos se llevara a cabo
por compras directas, por lo menos a invitacion a tres proveedores o licitaciones
publicas.

Cabe hacer mencion que el ICATSON cuenta con la certificacion 1ISO 9001:2000 e ISO-
9001-2008, sobre el alcance del sistema de calidad implicado a las areas de: Direccion
General, Planeacion de la Gestion Interna, Vinculacion con el Sector Productivo, Social y
Gubernamental y Formacion de Individuos Laboralmente Competentes.
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IV.- POLITICAS INTERNAS:

El Instituto ha adoptado las siguientes politicas de registro y operacion:

Postulados Basicos de la Contabilidad Gubernamental previstos por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

1) SUSTANCIA ECONOMICA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan economicamente al ente puablico y delimitan la operacion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

Explicacion del postulado basico

a) EIl SCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia
econdmica en la delimitacion y operacion del ente publico, apegindose a la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

b) Al reflejar la situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la
informacion que proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de
decisiones.

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Explicacion del postulado basico

El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus
objetivos, su ambito de accidn y sus limitaciones; con atribuciones para asumir derechos
y contraer obligaciones.

3) EXISTENCIA PERMANENTE

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal
en la que se especifique lo contrario.

Explicacion del postulado basico

El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo de vida del
mismo es indefinido.
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4)REVELACION SUFICIENTE

Los estados ly la informacidn financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera y los resultados del ente publico.

Explicacion del postulado basico

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se
resentara en estados financieros, reportes e informes acompariandose, en su caso, de
as notas explicativas y de la informacién necesaria que sea representativa de la
situacion del ente pablico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad
inseparable, por tanto, deben presentarse conjuntamente en todos los casos para una
adecuada evaluacién cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

5) IMPORTANCIA RELATIVA

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

Explicacion del postulado basico

La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision
o presentacion errénea afecte la percepcion de los usuarios en relacion con la rendicion
de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

6) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los
mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes puablicos se debe reflejar
en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden,
para el registro del ingreso y el egreso, a fin de proporcionar informacion
presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los
presupuestos autorizados;

b) EI SCG debe identificar la vinculacion entre las cuentas de orden y las de balance o
resultados;

¢) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros
equilibrados o igualados, representando las etapas presupuestarias de las
transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su
efecto en la posicion financiera y en los resultados;
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d) EI SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las
operaciones en las cuentas de orden, de balance y de resultados correspondientes; asi
como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacion de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente:
administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que
permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se
gasta; y economica y por objeto del gasto que identifica en qué se gasta.

f) La integracion presupuestaria se realizara sumando la informacion presupuestaria de
entes independientes para presentar un solo informe.

7) CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la
situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo
ente publico.

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la
informacion patrimonial que se genera de la contabilidad del ente publico, en los
sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los efectos de eliminacion
de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o
municipal, respectivamente, determinar la consolidacion de las cuentas, asi como de
la informacion de los entes publicos y organos sujetos a ésta, de acuerdo con los
lineamientos que dicte el CONAC.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho
de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte
de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra pulblica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

Explicacion del postulado basico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro:

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las
transacciones, mediante la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,
independientemente de la fecha de pago.
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Periodo Contable

a) La vida del ente pablico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para
efectos de conocer en forma periodica la situacion financiera a través del registro de
sus operaciones y rendicion de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio
calendario, que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta
directamente relacionado con la ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
presupuesto de egresos;

¢) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera
del ente publico, hace indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos
uniformes permitiendo su comparabilidad;

d) En caso de que algin ente publico inicie sus operaciones en el transcurso del afo, el
primer ejercicio contable abarcard a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de
diciembre; tratandose de entes publicos que dejen de existir durante el ejercicio,
concluiran sus operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la
cuenta publica anual correspondiente

e) Para efectos de evaluacion y seguimiento de la gestion financiera, asi como de la
emision de estados financieros para fines especificos se podran presentar informes
contables por periodos distintos, sin que esto signifique la ejecucion de un cierre.

9) VALUACION

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente piblico deben ser cuantificados
en términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas
objetivo registrandose en moneda nacional.

Explicacion del Postulado Basico

a) EIl costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su
adquisicion conforme a la documentacion contable original justificativa y
comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avalto en caso de ser producto de una
donacioén, expropiacion, adjudicacion o dacion en pago;

b) La informacion reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando
los métodos y lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.

10) DUALIDAD ECONOMICA

El ente piblico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones
y algin otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y
obligaciones.

ICATSON - Informe Complementario 2012
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Explicacion del Postulado Basico

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el ente
publico, en tanto que los pasivos y el patrimonio representan los financiamientos y
los activos netos, respectivamente;

b) Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de
Ingresos.

11) CONSISTENCIA

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un
mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no
cambie la esencia econdmica de las operaciones.

Explicacion del postulado basico

a) Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos
normativos, deberan ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia econémica
de las operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse de manera
uniforme a lo largo del tiempo;

b) Cuando por la emision de una nueva norma, cambie el procedimiento de
cuantificacion, las politicas contables, los procedimientos de registro y la
presentacion de la informacion financiera que afecte la comparabilidad de la
informacion, se debera revelar claramente en los estados financieros el motivo,
justificacion y efecto;

¢) Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguirdn los mismos
criterios y métodos de valuacion utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios
en el modelo contable de aplicacion general;

d) La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacion de reglas,
lineamientos, métodos de cuantificacion y procedimientos contables; sélo se exige,
que cuando se efectie una modificacion que afecte la comparabilidad de la
informacion, se debera revelar claramente en los estados financieros: su motivo,
justificacion y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la informacién. También,
obliga al ente plblico a mostrar su situacion financiera y resultados aplicando bases
técnicas y juridicas consistentes, que permitan la comparacion con ella misma sobre
la informacién de otros periodos y conocer su posicion relativa con otros entes
economicos similares.
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V.- REGISTRO DE LA ENTIDAD ANTE DIVERSAS ENTIDADES:

El Instituto cuenta con el registro ante las siguientes instituciones:

» Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, contando con un registro Federal de
Contribuyente propio.

» Instituto de Seguridad Social y Servicio a los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON).

» Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora.

VI.- OBJETIVOS Y METAS:

Para el ejercicio 2012 el Instituto programd 40 metas incumpliendo 10 al 100%, de las
cuales se indica su avance, cumplimiento y explicacion por parte de los funcionarios en el
anexo EVTO-03 y 04 del cuarto trimestre del 2012 contenidos en el informe presupuestal.

VIL.- SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO:

El instituto tiene implementado para su registro y control de la informacion financiera el
sistema de contabilidad CONTPAQ 2002, versién 9.1.3 con capacidad de 5 estaciones con
el proveedor Computacion en Accion, S.A. de C.V. que los apoya en su mejora continua y
en este afo en especial en realizar las adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a lo
requerido por el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Derivado de la evaluacion del sistema de registro contable y sus adecuaciones con el
que se encuentra actualmente operando el Instituto CONT-PAQ, se concluye que éste
no les permitié generar al 100% los registros contables y presupuestarios en forma
automatizada, en tiempo real, por inica vez los momentos contables
correspondientes (Art. 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental).
Asimismo con los requisitos seiialados en el postulado basico No. 6 denominado
Registro e Integracion Presupuestaria vinculado con la contabilidad.

En consecuencia del parrafo que antecede, el Instituto tendra que adquirir un nuevo
programa que cubra los requerimientos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

ICATSON - Informe Complementario 2012 Pagina 10-17




VIIL.- CATALOGO DE CUENTAS:

El catdlogo nos parece adecuado a los registros necesarios de la entidad, cabe hacer
mencion que de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y el Consejo Nacional de Administracion Contable (CONAC) a
partir del 01 de enero de 2012, la entidad oper6 en este ejercicio con el nuevo catélogo de
cuentas.

IX.- POLITICAS DE REGISTRO:

En general, las nuevas politicas de registro previstas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental nos parecen adecuadas.

X.- INFORMACION FINANCIERA:

Balance General al 31 de Diciembre de 2012 (En miles de pesos)

PASIVO +
RUBRO ACTIVO PATRIMONIO
Efectivo en caja, bancos e inversiones $4.910.
Cuentas por cobrar 2,775.
Activo fijo 64,187.
Depdsitos en garantia 286.
Pasivo a corto plazo $11.313.
Patrimonio 63.627.
Superavit (o déficit) del ejercicio (2,782).
Total $ $72,158. $72,158.

Estado de resultado por el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre
de 2012.

Rubro Importe
Ingresos por subsidio Federal $51,278.
Ingresos por subsidio Estatal 17,381.
Ingresos propios 10,076.
Gastos de operacion (81,517).
Superavit o (déficit) del Ejercicio $(2,782).
Cuentas de Orden 176.,446.
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Para las pruebas de auditoria, se seleccionaron para su revision las siguientes cuentas:

ANALIZA OBSERV
NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DO % ADO

Efectivo en caja, bancos e inversiones 4.910. 4.910. 100. 0.
Cuentas por cobrar 2.775. 1.388. 50. 0.
Activo fijo 64,187. 41,722. 65. 0.
Depésitos en garantia 286. 47. 100. 0.
Pasivo a corto plazo 11,313. 5,091. 45, 0.
Patrimonio 63,627. 38,176. 70. 0.
Ingresos por subsidio 68,659. 48,061. 70. 0.
Ingresos propios 10,076. 5.038. 50. 0.
Gastos de operacion 81.517. 32.,607. 40. 0.
Cuentas de orden 176.446. 105.868. 60. 0.

XI.- RESULTADO DE LA REVISION A CADA RUBRO:

CUENTA SALDO AL IMPORTE
Efectivo en caja y bancos 31 -Dic—12 $§ 4,910.
Observacion:

Nada que manifestar

Cuentas por cobrar 31 -Dic—-12 $ 2.775.

Observacion:

Nada que manifestar
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CUENTA

Activo fijo

Observacion:

Nada que

manifestar

Depésitos en garantia

Observacion:

Nada que

manifestar

Cuentas por pagar a corto plazo

Observacion:

Nada que

manifestar

Patrimonio

Observacion:

Nada que

manifestar

Ingresos por subsidios

Observacion:

Nada que

ICATSON -

manifestar

Informe Complementario 2012

SALDO AL
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IMPORTE
$ 64,187.
286.
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63.627.
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CUENTA SALDO AL IMPORTE
Ingresos propios 31 -Dic-12 $ 10,076.
Observacion:

Nada que manifestar

Gastos de operacion 31 —Dic-12 $ 81,517.
Observacion:

Nada que manifestar

Cuentas de orden 31 —Dic—12 $ 176.,446.

El instituto registra en cuentas de orden el control de su presupuesto, el saldo al 31 de
diciembre de 2012 y 2011, son los siguientes:

2012 2011
Presupuesto Comprometido S 0. § 399,269.
Bienes Recibidos en Comodato 45,300. 45,300.
Depdsitos en Garantia 286,662, 46.,662.
Ley de Ingresos Estimada 80,207,432. 82.280,732.
Ley de Ingresos Modificada 3,113,296. (31,914,440).
Presupuesto de Egresos Comprometido 413,666. 9,774,456.
Presupuesto de Egresos Ejercido 6,340,960. 2,242.789.
Presupuesto de Egresos Devengado 684.997. 2,730,305.
Presupuesto de Egresos Pagado 85,354,053. 81,423,102.

$ 176,446,366. $ 147,028,175.

Observacion 1:

Derivado del anadlisis de la cuenta de orden presupuestales, los saldos de cuentas de
orden presupuestales registrados en contabilidad no coinciden con los presentados
por la administraciéon en los informes trimestrales (EVTOP) a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico Estatal.

N =
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Normatividad Violada:

Postulado basico No. 6 denominado REGISTRO E INTEGRACION
PRESUPUESTARIA que a la letra dice.

“La informacion presupuestaria de los entes puiblicos se integra en la contabilidad
en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes piiblicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion
con las etapas presupuestarias correspondientes.”

Medidas de Solventacion:

a) La entidad debera adquirir el Sistema de Contabilidad Gubernamental que le
permita el registro integral de las cuentas contables y presupuestales en tiempo
real y por uinica vez.

b) Asimismo, la entidad debera de registrar en su contabilidad en cuentas de orden
presupuestales para su mayor claridad y vinculacion con los registros contables,
los siguientes saldos.

2012
Ley de Ingresos Estimada y Modificada $ 78,735,145.
Ley de Ingresos Recaudada (78,735,145).
Presupuesto de Egresos Estimado y Modificado (84,551,229).
Presupuesto de Egresos por Ejercer 5,816,084.
Presupuesto de Egresos pagado 78,735,145.
$ 0.
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XII.- CUMPLIMIENTO DE LEYES A LAS QUE ESTA SUJETA LA ENTIDAD:

Verificamos que el ICATSON, en caso de que le hubiera sido aplicable, hubiera cumplido
con las leyes y otras disposiciones a las que esta sujeto como ente publico estatal, como

son:

1. Constitucion Politica del Estado de Sonora, articulo 2, 150, 152 y 158.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal.

Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Contratos y Convenios celebrados por la entidad, vigentes durante el ejercicio 2012.
Cancelacion de cuentas por cobrar y por pagar.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

RGN

La entidad no cumplié al 100% con las disposiciones que se sefialan en los puntos 6 y 7
por falta de la adquisicion del SOFTWARE que le permita obtener los requerimientos del
nuevo Sistema de Contabilidad Gubernamental en cuanto al registro de las operaciones en
tiempo real y automatizada tanto en cuentas contables como presupuestales (Articulo 40 y
41 LGCG y con el postulado basico No. 6); descritos en la nota 2 de los estados
financieros.

XIIL- SITUACION FISCAL:

A la fecha del presente informe el Instituto cumplié satisfactoriamente con sus
obligaciones fiscales durante el ejercicio 2012.

XIV.- SOLVENTACION DE OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR:

En el ejercicio terminado en diciembre de 2011 el auditor externo no determind omision
alguna.

e
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XV.- CONCLUSIONES:

Habiendo analizado la organizacion general del ICATSON, asi como su gasto corriente,
recursos humanos y materiales, ingresos y egresos por el periodo del 1° de Enero al 31 de
Diciembre de 2012, asi como a los controles internos establecidos, concluimos en lo
siguiente:

Existe una adecuada organizacién dentro de la entidad, considerando que el recurso
humano es un valioso activo de esta institucion. Sin embargo, el estudio y evaluacién del
control interno se detectaron debilidades en el mismo. Recomendando vigilar su
cumplimiento por parte del auditor interno del instituto.

Agradecemos las atenciones y apoyo que tuvieron hacia nosotros en el desarrollo de
nuestro trabajo a los directivos del instituto, quedamos a sus 6rdenes para comentar de una
forma mas amplia el contenido de este informe, en caso de que ustedes asi lo juzguen
conveniente.

C.c.p. Dra. Sandra Elivia Becerril Lépez — Directora General del ICATSON —
C.P.C. Eugenio Pablos Antillon — Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF) —
Exp.
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