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@ Tabasco 217 Norte
MANJARREZ, Colonia Centro, C.P 85000

? z Ciudad Obregén, Sonora

M &S SOLIS Tel.(644) 414-88-99 . 413-30-89

Y CIA, S.C Fax: (644) 414-82-83

CONTADORES PUBLICOS Email: manjarrezsolis@prodigy.net.mx

Hermosillo, Sonora, a 05 de Marzo del 2012
ASUNTO: Entrega de informe de auditoria
externa 2011, segun contrato de

servicios profesionales

Num. 27/2011

LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN
Secretario de la Contraloria General del Estado
Presente.-

Con relacion al contrato de prestacion de servicios profesionales con numero
27/2011 que la Secretaria que usted dignamente representa, celebré con el suscrito
para practicar auditoria a los Estados Financieros de la entidad denominada
Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos (en adelante ISEA) por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011, me permito presentar el
resultado de la revision correspondiente al periodo, en el cual también se menciona
los antecedentes de dicha entidad, como sigue:

I. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

a) Constitucion

Instituto Sonorense de Educacién Para los Adultos, fue creado por Decreto del dia 4 de
septiembre del 2000 y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el
dia 25 del mismo mes. A la fecha se han hecho algunas modificaciones al decreto de
creacion la mas reciente es la incorporacion de los servicios de preparatoria abierta segun
decreto del 28 de enero del 2008.

b) Objetivo de su constitucion
Instituto Sonorense de Educacion Para los Adultos (ISEA), es un Organismo Descentralizado
de la Administracidon Publica Estatal, con personalidad juridica, autonomia de gestion y
o patrimonio propio, tiene por objeto: Prestar los Servicios de Educacion Basica y Media
Superior en el Estado de Sonora, la cual comprende la alfabetizacién, la educacion primaria,
la secundaria y la preparatoria, asi como la formacién para el trabajo con los contenidos
particulares para atender las necesidades especificas de ese sector de la poblacién y se
apoyara en la solidaridad social.

La educacion para los adultos como parte del Sistema Educativo Nacional debera cumplir
con los planes y programas de estudio que rigen a esta modalidad educativa no escolarizada
y consiguientemente observar la normatividad establecida por el Instituto Nacional Para la
Educacion de los Adultos y la Secretaria de Educacion Publica, asi como lo establecido en el
Programa para la Atencion del Sistema de Preparatoria Abierta en el Estado de Sonora.
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ISEA desarrolla las siguientes actividades:

e Promover, Organizar, Ofrecer e impartir Educacién Basica y Media Superior para los
adultos;

e Regular el desarrollo de las funciones sustantivas y de apoyo a cargo de los érganos
institucionales;

e Crear conciencia sobre la problematica relacionada con el regazo educativo existente
en la poblacion adulta, asi como fomentar y realizar investigaciones y estudios
respecto de esta prioridad nacional y estatal, a fin de adoptar las técnicas adecuadas
para motivar y propiciar la accién comunitaria;

e Elaborar, reproducir y distribuir en el Estado, materiales didacticos aplicables a la
educacion para adultos;

e Prestar servicios de formacién, actualizacion y capacitacion del personal que
requieran los servicios de educacién para adultos;

e Coadyuvar a la extension de los servicios de educacion destinada a los adultos, en
los niveles de educacion basica y media superior y la difusion de la cultura;

e Implementar el programa de primaria 10-14 para atender a la poblaciéon de 10 a 14
afios de edad que no han tenido la oportunidad de cursar o concluir sus estudios de
educacion primaria;

o Establecer Delegaciones y Coordinaciones en los municipios y regiones del Estado;

e Difundir a través de los medios de comunicacion masiva la extension de los servicios
educativos que preste y los programas que desarrolle, asi como proporcionar
orientacion e informacion al publico para el mejor conocimiento de sus actividades;

e Las demas que le sean conferidas en este ordenamiento, asi como las que le
confieran las disposiciones legales aplicables.

c) Integracion del patrimonio

De conformidad con el decreto que crea al ISEA, su patrimonio sera constituido por:

e La asignacién de recursos que determinen el Ejecutivo Estatal y las aportaciones que
le otorguen los Ayuntamientos de los municipios;

e Los bienes y recursos Federales que le transfiera el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos:

e Los recursos que anualmente le sean asignados en el Presupuesto de Egresos del
Estado;

e Los bienes que adquiera o que se destinen para su funcionamiento;

e Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor se otorguen y los fideicomisos
en los que se le sefiale como fideicomisario;

e Los ingresos que obtenga por los servicios que preste o por cualquier otro concepto;
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e Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por cualquier otro titulo legal.

d) Integracion de los Organos de Gobierno del ISEA

Los 6rganos de Gobierno del ISEA son los siguientes:

e La Junta Directiva, y
e El Director General

La Junta Directiva es la maxima autoridad y se integra al 31 de diciembre del 2011,

por:
Funcionario

Mtro. Jorge Luis Ibarra Mendivil Presidente de la H. Junta

Directiva
Lic. Jesus Eduardo Chavez Representante del Gobierno
Leal Federal

Representante del Gobierno

C.P. Alejandro Lopez Caballero del Estado

Lic. Moisés Gomez Reyna Representante del Gobierno

Estatal
Lic. Gustavo Adolfo Clausen Representante del Sector
Iberri Social
Lic. Carlos Gamez Fimbres Presidente del Patronato
Lic. Alonso Lépez Barrio Secretaria de la Contraloria
Lic. Victor Manuel Ramirez Representante del Sector
Aguilar Social

Lic. Eduardo Antonio Romero  Secretario Técnico de la
Campa Junta Directiva

Lic. José Gutiérrez Lizardi

Lic. Juan Carlos Gutiérrez

F Representante del INEA
ragoso

Lic. Javier Gandara Magana
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Cargo que desempena

Secretario de Educacion y Cultura
del Estado

Representante de la SEP en el Edo
de Sonora

Secretario de Hacienda

Secretario de Economia
Representante del Sector Productivo
Social

Presidente del Patronato Pro
Educacion para los Adultos del
Estado de Sonora

Titular del Organo de Control y
Desarrollo Administrativo

Representante del Sector Productivo
y Social

Director General ISEA

Comisario Publico Ciudadano

Representante del Instituto Nacional
de Educacion para los Adultos

Presidente Municipal de Hermosillo




Lic. Dolores Alicia Galindo Representante de Sector
Delgado Social

La Direccion General esta a cargo del Lic. Eduardo Antonio Romero Campa, nombramiento
otorgado por el C. Ing. Guillermo Padrés Elias, Gobernador del Estado.

La Contraloria del Estado nombro al Lic. José Gutiérrez Lizardi como Comisario Ciudadano.
El 5 de enero del 2011 tomd posesién como Secretario de Educacion y Cultura el Mtro.

Jorge Luis Ibarra Mendvil

II. INTRODUCCION

Nuestra revision fue enfocada al area financiera, y se analizaron los principales rubros que
integran los estados financieros del Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos,
Organismo Publico Descentralizado; con la finalidad de informar acerca de si dichos estados
presentan razonablemente la situacion financiera al 31 de diciembre del 2011, para lo cual
aplicamos las normas y procedimientos de auditoria habiendo dado una opiniéon sin
salvedades.

Asimismo se incluyeron los siguientes parrafos de énfasis.

1.- Como se explica en la Nota 2 a los estados financieros, el Organismo prepara y presenta
sus estados financieros con base en Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental y
con las bases establecidas por el propio Organismo.

2.- Conforme a lo descrito en la Nota 2, a los estados financieros, los recursos materiales
que le corresponden a Instituto Sonorense de Educacion Para los Adultos, Organismo
Publico Descentralizado, no han sido descentralizados por el Gobierno Federal conforme al
acuerdo de descentralizacion de educacion.

lll. PERIODO DE REVISION

La auditoria por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011.
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IV. RESUMEN DE RESULTADOS

A continuacion presentamos un resumen de las cuentas analizadas.

Saldo al 31 de

o Importe %

Concepto D|C|e2r:;:>;e del AﬁllaizWo Analizado
Efectivo e Inversiones
Temporales 6,321,411 § 6,321,411 100%
Deudores Diversos 448 526 366,575 82%
Cuentas por Cobrar 16,363 13,899 85%
Otros Activos 110,633 110,633 100%
Inmuebles, Mobiliario y Equipo 13,436,290 13,436,290 100%
Cuentas por Pagar 6,037,252 5,568,150 92%
Patrimonio 13,436,290 13,436,290 100%
Remanentes Acumulados 407,749 407,749 100%
Subsidio Federal 102,715,319 102,715,319 100%
Subsidio Estatal 35,789,250 35,789,250 100%
Ingresos Propios 6,837,620 3,591,364 53%
Otros Ingresos 428,025 289,230 68%
Servicios Personales 50,742,445 50,742 445 100%
Materiales y Suministros 7,971,736 1,425,368 18%
Servicios Generales 31,641,496 18,354,261 58%
Transferencias presupuestales 53,525,528 7,891,213 15%
Gastos de Inversion 1,105,803 1,105,803 100%
Otros Gastos 331,274 254 121 77%

1.- EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES

Objetivos de la revision

a) Comprobar que en el balance general se incluyan todos los fondos propiedad del
Organismo, ya sea en su poder o en custodia de terceros.

b) Verificar su correcta valuacion de conformidad con los principios de contabilidad
gubernamentales.

c) Verificar su adecuada presentacion en el balance general y revelacion de las
restricciones.

d) Determinar su disponibilidad inmediata o restricciones de los saldos en cuenta
corriente o de inversion.
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e) Comprobar el correcto registro de los rendimientos en el periodo correspondiente.

Procedimientos

a) Analisis de conciliaciones y estados de cuenta bancarios.

b) Obtencion de confirmaciones de las instituciones de credito, sobre los fondos que
estén bajo custodia.

c) Confirmacion con el personal administrativo del Organismo, que no existan
restricciones en cuanto a su disponibilidad o que estén destinados a un fin especifico.

d) Verificar los posibles contratos existentes que sefalen restricciones de efectivo.

e) Revisar la adecuada presentacion conforme a los principios de contabilidad
gubernamentales.

2.- CUENTAS POR COBRAR

Objetivos de la revision

a) Comprobar la autenticidad del derecho sobre las cuentas por cobrar.
b) Comprobar su correcta valuacién, incluyendo su recuperabilidad.

c) Verificar que todas las cuentas por cobrar se encuentren registradas en contabilidad
y que correspondan a eventos efectivamente realizados.

d) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

Procedimientos

a) Determinacion de la antigledad de las principales cuentas por cobrar.
b) Obtencién de confirmaciones de saldos y verificacién de cobros.

c) Verificar la inclusion de gastos pendientes de reconocer, registrados en deudores
diversos o en cuentas por cobrar.

d) Revision documental de las principales cuentas del ejercicio.

e) Solicitar aclaracion por los saldos sin movimiento durante el ejercicio en revision.
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f) Revisar la adecuada presentacion conforme a los principios gubernamentales,
identificando posibles gravamenes.

3.-INMUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO

Obijetivos de la revision

a) Comprobar que estos bienes existan y se encuentren en uso.

b) Verificar que sean propiedad del ISEA.

c) Verificar su adecuada valuacion.

d) Determinar los gravamenes que puedan existir sobre estos bienes.

e) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

f) Comprobacién de los bienes de propiedad de terceros en poder del ISEA.

Procedimientos

a) Analisis documental y autorizacion de las adquisiciones efectuadas durante el
ejercicio.

b) Evaluacion del control interno existente.

c) Inspeccion fisica selectiva de las existencias de los activos.

d) Verificar que los metodos de registro se hayan aplicado consistentemente, en caso
de avaluo, asegurarse que el avallio esté documentado en un informe emitido por el
perito y que el Organismo cuente con un resumen de los métodos y supuestos

utilizados, del trabajo desarrollado.

e) Comprobar mediante revision de contratos, verificando en el Registro Publico de la
Propiedad que no existan gravamenes sobre los activos fijos.

f) Verificar la correcta revelacion de gravamenes y otras restricciones a la disponibilidad
de los activos.
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4.- CUENTAS POR PAGAR

Obijetivos de la revision

Comprobar que todos los pasivos que se muestran en el balance general,
representan obligaciones reales a cargo del Organismo.

Comprobar que todas las obligaciones se hayan registrado adecuadamente.

Comprobar que se incluyan todos los pasivos a cargo del ISEA por los importes que
se adecuan a la fecha del balance.

Comprobar que estos pasivos, no se encuentren garantizando gravamenes sobre
activos u otras garantias o en el caso de estarlo, se haya obtenido la autorizacion
correspondiente y se revele en los estados financieros.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

Procedimientos

Pruebas globales de impuestos, con el objetivo de verificar el pasivo correspondiente.

Obtencion de confirmaciones de los saldos de Instituciones bancarias, proveedores,
acreedores y abogados.

Comprobacién mediante eventos posteriores del pago de los pasivos por
confirmaciones de saldos no recibidas.

Verificar que el pasivo este clasificado de acuerdo con su fecha de liquidacién o
vencimiento (Corto o largo plazo).

5.- CONTINGENCIAS

Objetivos de la revision

a) Determinar las circunstancias que pudieran representar contingencias para el
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b) Verificar la situacion que guardan los litigios, reclamaciones y otros riesgos que
puedan afectar al Organismo.

c) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

6.- PATRIMONIO

Obijetivos de la revision

a) Verificar que todos los conceptos que integran el patrimonio estén debidamente
valuados.

b) Comprobar su adecuada presentacion y revelaciéon en los estados financieros.

c) Verificar que los conceptos e importes que se presenten en los distintos renglones
del Patrimonio, sean propiedad del Organismo.

Procedimientos

a) Verificar el adecuado registro de los conceptos que integran el patrimonio.

b) Verificar el adecuado registro patrimonial de las adquisiciones de activos fijos e
inversiones productivas.

c) Obtencion de explicacion de las variaciones importantes.

7.- INGRESOS

& Objetivos de la revision

a) Verificar que los ingresos representen transacciones efectivamente realizadas.
b) Comprobar la consistencia en los métodos de registro utilizados.

c) Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.
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Procedimientos

a) Revision documental de los ingresos propios del Organismo.

b) Obtencién de confirmaciones de los ingresos por subsidios recibidos del Gobierno del
Estado y del Gobierno Federal.

c) Comprobar que se presenten de conformidad con los principios de contabilidad
gubernamentales.

8.- EGRESOS

Obijetivos de la revision

a) Comprobar que las erogaciones efectuadas, correspondan a transacciones reales y
relacionadas con los fines del Organismo.

b) Verificar que se encuentren registradas todas las erogaciones por gastos del periodo

c) Verificar su adecuado registro contable y presentacion en los estados financieros.

Procedimientos

a) Analisis selectivo de la documentacion comprobatoria que respaldan las erogaciones
realizadas.

b) Verificacion de que los bienes o servicios hayan sido efectivamente recibidos y que
se derivan de transacciones normales propias.

c) Revision general de los auxiliares de mayor, a fin de determinar e investigar partidas
poco comunes, comprobacion de su autorizacion por funcionario responsable.

d) Verificar que las erogaciones correspondan al ejercicio presupuestal autorizado.

e) Verificar la inclusion de gastos pendientes de reconocer, registrados en deudores
diversos o cuentas por cobrar.

f) Comprobar que se presenten de conformidad con los principios de contabilidad
gubernamentales.
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V.- INFORMACION RESPECTO DE LAS VARIACIONES MAS SIGNIFICATIVAS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS.

A continuacién se resumen las variaciones mas significativas de los estados financieros al 31
de diciembre del 2011 y 2010, las explicaciones a las variaciones correspondientes nos
fueron proporcionadas por el C.P. Benjamin Tarazén Molina y C.P. José Enrique Barrios
Cérdova.

EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES

SALDO AL SALDO AL 2oz 0

CONCEFTR 31/12/2011 31/12/2010 Variacidn %
Bancos e inversiones temporales $ 6,321,411 $ 4,321,089 $ 2,000,322  46%
TOTAL $ 6,321,411 $ 4,321,089 $ 2,000,322 46%

La variacion obedece a que al 31 de diciembre del 2011 quedo pendiente de pago
$ 1'694,203.00, y el proveedor Profesionales en Administracién Publica y Corporativa,
Asesores, S.C. por $ 131,050.00.

DEUDORES DIVERSOS

SALDO AL SALDO AL s 5
GORGERTU 3111212011 31/12/2010 ERESES
Oficina Central del INEA $ 0% 1,626,753 $ -1,526,753 -100%
Convenios Federales 22,998 362 22,636 6253%
Secretaria de Finanzas 274,912 447,035 -172,123 -39%
Cero Rezagos Estado 73,533 149,438 -75,905  -51%
Subsidio Estatal 68,580 258,900 -190,320 -74%
Varios 8,503 7,162 1,341 19%
TOTAL $ 448,526 $ 2,389,650 $ -1,941,124 19%

La variacién de Oficina Central de INEA se debe a que se cobro el 100% de todos los
recursos presupuestados, excepto Secretaria de Finanzas por $ 274,912.00.
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INMUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO

SALDO AL SALDO AL S
GONCERTQ 31122011 3142/2010  vanacion %
Equipo de Transporte $ 7,498 465 $ 6,933,871 $ 564,594 8%
Mobiliario y Equipo de Administracion 5,027,288 4,568,704 458,584 10%
Mob. y Equipo Educacional y Recreativo 879,704 811,986 67,718 8%
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 30,833 25,460 5,373 21%
TOTAL $ 13,436,290 $ 12,340,021 $ 1,096,269 48%

Las variaciones de este rubro son positivas porque se adquiridé: equipo de transporte en el
mes de abril, mayo y en el mes de septiembre se registro una baja, ademas se adquirié
mobiliario y equipo de administracion de marzo a diciembre; maquinaria, otros equipos vy
herramientas en el mes de octubre; y mobiliario educacional y equipo recreativo de enero a

abril, julio, agosto, octubre y noviembre.

CUENTAS POR PAGAR

SALDO AL SALDO AL ... o

CONSEFIO 31112/2011  31M2/2010  Variacion %
Proveedores $ 131,049 $ 0% 131,049  100%
Impuestos por pagar 1,694 203 1,379,004 315,199 23%
Acreedores diversos 4.212,000 5,043,988 -831,988 -16%
TOTAL $ 6,037,252 $ 6,422,992 $ -385,740 106%

La disminucion de acreedores diversos va en el mismo sentido de la disminucién de
deudores diversos por falta de subsidio estatal, el aumento de proveedores es porque se le
debe a la empresa Proapyc Asesores, S.C. por la Implementacion y Puesta en Marcha de la

Plataforma y Control Presupuestal INTEGRA.
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PATRIMONIO

SALDO AL

SALDO AL

L. o
GONGEPFO 31/12/2011 31/12/2010 Variacién %
Patrimonio $ 13,436,290 $ 12,340,021 $ 1,096,269 9%
Remanente acumulados 407,749 385,956 21,793 6%
Remanente del ejercicio 451,932 21,793 430,139 1974%
TOTAL $ 14,295,971 §$ 12,747,770 $ 1,548,201 1988%

La variacion en el rubro de patrimonio se debe principalmente a las adiciones de activos

fijos.

INGRESOS POR SUBSIDIO

SALDO AL

SALDO AL

. 0
CONCERTD 31/12/2011 31/12/2010 Variacion -
Subsidio federal $ 102,715,319 $ 96,790,486 $ 5,924,833 6%
Subsidio estatal 35,789,250 40,209,181 -4,419,931 -11%
Ingresos propios 6,837,621 6,265,195 572,426 9%
Otros Ingresos 428,025 355,912 72,113 20%
TOTAL $ 145,770,215 $ 143,620,774 $ 2,149,441 14%

La variacion de Subsidio federal obedece a que hubo ampliacion presupuestal para el pago
de servicios personales y la cuenta de otros ingresos en su mayor parte es por donaciones
de $ 72,000.00, apoyo ayuntamientos por $ 269,300.00, indemnizaciones por siniestro por

$52,470.00
EGRESOS
SALDO AL SALDO AL L. o
ERERERTD 311212011 31/12/2010 Varmcion %

Servicios personales $ 50,742,445 $ 48,786,232 $ 1,956,213 4%
Materiales y suministros 7,971,737 8,101,925 -130,188 2%
Servicios generales 31,641,496 37,926,300 -6,284,804 -17%
Transferencias presupuestales 53,525,528 46,755,216 6,770,312 14%
Gastos de inversion 1,105,803 1,685,374 -579,571 -34%
Otros gastos 331,274 343,934 -12,660 -4%
TOTAL $ 145,318,283 $ 143,598,981 $ 1,719,302 1%
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VL.- INFORMACION PRESUPUESTAL

A continuacion se muestra el presupuesto de Ingresos y Egresos para el afo fiscal del 2011.

1.- Presupuesto de Ingresos:

Partida

Presupuesto
modificado al 31 de
diciembre-2011

Presupuesto
ejercido al 31 de
diciembre-2011

Subsidio federal

102,715,319 § 102,715,319
Subsidio estatal 35,789,250 35,789,250
Ingresos propios 6,837,620 6,837,620
Otros Ingresos 428,025 428,025
TOTAL 145,770,214 $ 145,770,214
2.- Presupuesto de Egresos:
Partida Presupuesto Presupuesto

modificado al 31 de
diciembre-2011

ejercido al 31 de
diciembre-2011

Servicios personales 50,831,771 50,831,771
Materiales y suministros 8,000,454 8,000,454
Servicios generales 32,101,855 31,779,759
Transferencias presupuestales 53,668,564 53,538,728
Gastos de inversion 1,167,570 1,167,570
TOTAL 145,770,214 $ 145,318,282
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VIl.- Sistema de Informacion y Registro

Al 01 de enero del 2012, ISEA ya traspaso los saldos que arrojaban en el sistema anterior al
sistema nuevo que se denomina INTEGRA, con base acumulativa y con apego al Marco
Conceptual, Postulados Basicos, Normas y Metodologias que establecen con el nuevo
catalogo de cuentas, Clasificadores y Manuales de Contabilidad Gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas
sefialadas en los articulos 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

VIIl.- Metas y Objetivos

Se anexa a la presente el avance de metas y objetivos proporcionado por el Organismo al 31
de diciembre del 2011.

Atentamente:

z Diaz
Contador Pablico Certificado, M.A.
Cédula Profesional No. 547223
Auditor Externo 2011

Cd. Obregén, Sonora a 05 de Marzo del 2012
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