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CONTRATO DE PRESENTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 40/2011
Hermosillo, Sonora a Marzo 8, de 2012.

Asunto: Informe de Auditoria externa
2011.

COLEGIO DE BACHILLERES DEL
ESTADO DE SONORA (COBACH)

LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN
Secretario de la Contraloria General.
Presente.

Con el fin de determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de las pruebas de
auditoria aplicadas en nuestro examen de los estados financieros de Colegio de
Bachilleres del Estado de Sonora, (COBACH) al 31 de diciembre de 2011,
realizamos la evaluacién de la estructura de control interno, determinando las
observaciones que mas adelante se detallan. Habiendo comentado previamente
dichas observaciones con los funcionarios involucrados en la operacion.

Como cumplimiento con las clausulas del contrato de prestacion de servicios
profesionales No0.040/2011, en este documento se presenta el informe
complementario de auditoria con observaciones, irregularidades y sugerencias del 1°
de Enero al 31 de diciembre de 2011.

Quedamos a sus o6rdenes para cualquier aclaracién o informacién adicional que
requieran en relacién con el contenido del presente.

Sin mas por el momento, agradecemos su atencion a la presente.

Atentamente,

Mancera, S.C.

Integrante de
Ernst & Young Global
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C.P.C. Alma‘Gloria Contreras Amaya

Cédula Prof 63044

C.c.p. Profr. Julio Alfonso Martinez Romero — Director General
C.P. Patricia Eugenia Arglelles Canseco - Directora Genera! de Auditoria Gubernamental

Integrante de Ernst & Young Global Limited




CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 40/2011
Anexo 3
Hermosillo, Sonora a Marzo 8 del 2012.

Asunto: Informe
de Auditoria externa 2011.

Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora (COBACH)

LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN
Secretario de la Contraloria General.
Presente.

Antecedentes:

ORGANO DESCENTRALIZADO
Auditado:

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora (COBACH)
Constitucion y objeto:

Ley numero 51 publicada en Julio de 1975, siendo esta ley reformada en 1978, 1980,
1986, 1996 y en el 2008.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora (en lo sucesivo la Entidad), fue
creado como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de impartir e impulsar la
educacion de tipo medio superior correspondiente al nivel de bachillerato, y con
domicilio en Hermosillo, Sonora.

Para el cumplimiento de su objetivo, la Entidad tiene las siguientes facultades y

obligaciones:

e Establecer, organizar, administrar y sostener planteles en los lugares del
Estado que estime conveniente.
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e Impartir e impulsar educacién de tipo medio superior a través de las
modalidades escolar y extraescolar, o bien por cualquier modalidad educativa,
de manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su
oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita asimismo al
trabajador estudiar; asi como promover e Iimpulsar entre educandos
actividades de orden académico, de investigacion, artistico, deportivo, cultural
y civico;

e Expedir certificados de estudio y otorgar diplomas;

e Otorgar o retirar reconocimiento de validez a estudios realizados en planteles
particulares que impartan el mismo ciclo de ensefianza;

e Auspiciar el establecimiento de planteles particulares en los que se imparta el
mismo ciclo educativo;

e Llevar acabo actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objetivo y
funcion;

e Celebrar acuerdos y convenios con instituciones de gobierno y educativas,
nacionales e internacionales, y con personas fisicas para el cumplimiento de
su objetivo; y

e Ejercer las demas que sean afines a las anteriores.

Organo de Gobierno:

Consejo Directivo, estara integrado en forma permanente por el Secretario de
Educaciéon y Cultura; por el Secretario de Hacienda; por los Rectores de la
Universidad de Soncra, del Instituto Tecnoldgico de Sonora y del Centro de Estudios
Superiores del Estado de Sonora; nor el Director General del Instituto Tecnolégico de
Hermosillo y por un representante de la Secretaria de Educacién Publica del Estado,
quien se integrara por invitaciéon del Presidente del Consejo Directivo; los cuales
tendran derecho a voz y voto.

Por cada miembro del Consejo Directivo se nombrara un suplente en los términos de
las disposiciones reglamentarias al respecto.

El Titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y el Comisario Publico
asistiran a las sesiones del Consejo Directivo, con voz pero sin voto.
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Desarrollo de la revision:

La Direccion de Administracion y Finanzas del Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora es la responsable de preparar informacion financiera en forma mensual
consistente en balance general, estado de ingresos y egresos contables, estado de
variaciones en el patrimonio y estado de cambios en la situacion financiera asi como
relaciones analiticas y auxiliares que complementan la informacion. Se incluye en la
informacién financiera lo relacionado con las partidas presupuestales.

Nuestro trabajo, tiene como objetivo realizar una auditoria sobre los estados
financieros de Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, por el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre, que nos permita emitir una opinion
sobre la razonabilidad de los mismos, de conformidad con las Reglas y Practicas
Contables aplicables a Entidades Gubernamentales.

Nuestra revision es realizada cumpliendo con las Normas de Auditoria Publica y en
consecuencia, incluye procedimientos para el estudio y evaluaciéon del control interno
a fin de determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de nuestras pruebas de
auditoria que fueron aplicadas en las circunstancias a los conceptos que integran el
Estado de Posicidén Financiera, asi como el registro de las partidas presupuestales
de ingresos y egresos, y a los documentos que soportan dichos registros.

Los objetivos especificos de nuestra revision se enfocaron sobre la razonabilidad de
que:

e La informacion que presentan en el balance general, estado de ingresos vy

egresos, estado de variaciones en el patrimonio y Estado de cambios en la
situacion financiera es integra.

e La informacién que presentan en los estados financieros se obtienen de los
registros de la contabilidad en general, y que ésta se afecté en forma oportuna
aplicando adicionalmente los procedimientos establecidos para tal efecto.

e La informacién contenida en los registros de contabilidad, es veraz y corresponde
a transacciones efectivamente realizadas.

Periodo:

El presente informe comprende los resultados obtenidos en base a la evaluacién del
control interno del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011.

Alcance:

Nuestra revision comprendi® a las aplicaciones patrimoniales del ejercicio
presupuestal de 2011, que inicia con las aportaciones de los Gobiernos Federal y
Estatal, y de los ingresos propios, las aprobaciones de su ejercicio en los programas
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autorizados, asi como el soporte documental que ampara la documentacién, por lo
gue no incluye la inspeccidn fisica de las inversiones efectuadas.

Nuestra revisidon solo comprendidé el examen de los registros contables y la
documentacion del periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011.

Analisis:

Se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Publica emitidas por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y son similares a las normas
emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y con base a la
normatividad aplicable para el ejercicio y control de los recursos administrados por el
Organo Desconcentrado y en consecuencia, incluyé las pruebas que se consideraron
necesarias en las circunstancias.

Organizacion General:
Del analisis de este rubro, se determinaron los siguientes resultados:
Bases de preparacion de la informacion financiera

Los estados financieros de la Entidad estan preparados de acuerdo con los
Principios basicos de contabilidad gubernamental derivados de la normatividad
aplicable para entidades de Gobiernos del Estado de Sonora, mismos que identifican
y delimitan a la Entidad, y determinan las bases de valuacion y revelacién de la
informacion financiera, las cuales difieren de las Normas de Informacion Financiera
(NIF) en México; por lo que la Entidad no reconoce los efectos de la inflacion en la
informacién financiera conforme a las disposiciones de la norma B-10 por tanto las
cifras de los estados financieros se preparan sobre la base de costo histérico original,
excepto por la incorporacién de ajustes de actualizacion a valores de donacion o
catastrales en terrenos y edificios.

Reglamento interior y manuales:

La entidad cuenta con un manual de organizacion el cual tiene como objetivo
presentar en forma integra la estructura organica y el funcionamiento de la Entidad,
asi como determinar y precisar las funciones encomendadas a cada 6rgano o unidad
de la Entidad es sus aspectos organizacionales internos y propicia la uniformidad en
el trabajo para cumplir sus objetivos y metas.

Los servidores publicos del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora se rigen por
el Cédigo de Etica y de Conducta de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Sonora.
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Existe difusion a todo el personal del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora
del contenido del Cédigo de Etica, asi como su publicacion en una pagina de internet
para el conocimiento y consulta del publico en general.

El Consejo Directivo sesiona por o menos una vez cada tres meses.

El Organo de Control y Desarrollo Administrativo y el Comisario Publico Ciudadano
como organos de gobierno, son los encargados de la vigilancia del organismo. Estos
organos son independientes y no tienen participacion dentro del Consejo Directivo,
ya que su funcion es informar a la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonora.

Se tiene un Reglamento Interno actualizado para el cumplimiento de los objetivos del
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, en el cual se detallan las funciones de
los 6rganos de gobierno y de sus areas administrativas.

El manual de procedimientos utilizado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora, esta actualizado y aprobado por la Secretaria de la Contraloria General del
Estado de Sonora. Cumpliendo con la normatividad, dicho manual fue preparado
conforme a la Guia para la elaboracion del Manual de Procedimientos de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora del 2008.

El Departamento de Recursos Humanos tiene establecidos procedimientos de
reclutamiento y seleccion de personal, en los cuales califica los conocimientos,
habilidades y el comportamiento ético del candidato, con el objetivo de mantener
personal que cumpla con el perfil del puesto y que cumpla con el Coédigo de
Conducta, los cuales se incluyen dentro del Manual de Procedimientos de la
Direccion de Recursos Humanos.

Las politicas respecto a pagos al personal, se sujetan a los tabuladores emitidos por
Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion Publica. A demas cuenta con contrato
colectivo de trabajo con el sindicato unico de trabajadores del Colegio de Bachilleres
del Estado de Sonora.

Se encuentra registrado el Organismo en el padrén de entidades ante la Secretaria
de Hacienda.

Se tienen celebrados convenios con el Gobierno Estatal y Sector Privado.

La entidad esta inscrita en el Registro Federal de Contribuyente y su clave de
identificacion es CBE750713237.

Las transferencias entre partidas presupuestales son autorizadas por el H. Consejo
Directivo de COBACH.

Los Estados Financieros son firmados por el Director de Administracion y Finanzas, y
la Subdirectora de Finanzas.




Se apegan a las tarifas de viaticos emitidos por la Secretaria de Hacienda.

El sistema presupuestal reconoce el registro contable de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto de la Entidad, asi como su vinculacion con el
avance financiero de los proyectos programados.

Metas

La Entidad proporciona informacién sobre el cumplimiento de metas y objetivos, los
cuales reporta en forma mensual y se justifica cada trimestre y en el afio a la
Subsecretaria de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora.

Al 31 de diciembre de 2011, las metas se cubrieron con los siguientes resultados:

>
>
>
>
>
>
>
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Sistema de informacion y registro

La Entidad, maneja sus registros contables a través de un sistema integral
contabilidad. Del analisis a los registros contables, se determiné que la Entidad
cuenta con lo siguiente:

e Catalogo de cuentas de creacion propia.

e Politica de registro
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Informacion Financiera

Rubro

Balance General al 31 de Diciembre de 2011

Efectivo e inversiones temporales $
Cuentas por cobrar

Inventarios

Inmuebles, mobiliario y equipo

Depésitos en garantia

Proveedores

Acreedores diversos
Impuestos y contribuciones por

pagar

Provisiones y pasivos acumulados
Beneficios a los empleados

Patrimonio

Resultados acumulados
Superavit del ejercicio

Totales

% Pasivo y %
Activo Patrimonio
119'473,642 26% $
121,990 -
24'670,892 6%
299,682,163 68%
269,738 -
4'341,656 1%
16'055,062 4%
14'082,136 3%
17611,697 4%
69'897,885  16%
299'707,163  67%
(8717,077)  (2%)
31'239,903 7%
$ 444°218,425 100% $  444°218,425 100%
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Estado de Ingresos y Egresos Contable del 1° de enero al 31 de Diciembre de

Ingresos

Subsidio federal
Subsidio estatal
Ingresos propios
Total de ingresos

Egresos

Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales

Bienes muebles e inmuebles
Obra de ejecucion directa

Total de egresos

Superavit del ejercicio

2011
%
309°837,870 44%
304°637,307 43%
96°292,021 13%
710°767,198 100%
588’857,564 87%
32°925,410 5%
33’661,277 5%
15°040,589 2%
9°042,455 1%
679°527,295 100%
31°239,903 -




Para la auditoria se seleccionaron para su revision las siguientes cuentas:

Nombre de la cuenta Saldo Analizado Observado
Bancos 119'473,642 119'473,642
Deudores diversos 66,173 66,173
Gastos por comprobar 55,817 55,817
Anticipo a proveedores 16'223,901 16'223,901
Inventarios 8'446,991 8'446,991
Depésitos en garantia 269,738 269,738
Inmuebles, mobiliario y equipo 299'682,163 299'682,163
Proveedores 4’341,656 4’341,656
Acreedores diversos 26'855,125 26'855,125
Provisiones y pasivos
acumulados 17°611,697 17611,697
Impuestos y contribuciones
por pagar 3'282,073 3'282,073
Beneficios a empleados 69'897,885 69'897,885
Patrimonio 299'707,163 299'707,163
Resultados acumulados (8'717,077) (8717,077)
Ingresos por subsidio federal 309'837,870 309'837,870
Ingresos por subsidio estatal 304'637,307 304'637,307
Ingresos propios 96'292,021 96'292,021
Servicios personales 588'857,564 588'857,564
Materiales y suministros 32'925,410 32'925,410
Servicios generales 33'661,277 33'661,277
Bienes muebles e inmuebles 15’040,589 15’040,589
Gastos por aplicar - -
Obras de ejecucion directa 9'042,455 9'042,455

Algunas cuentas de la Balanza de la Entidad fueron reclasificadas para efectos
de presentacion en el Balance General
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Observaciones:

Observacion:

1.- Las ultimas modificaciones al presupuesto de ingresos y egresos, no han sido
autorizadas por el Consejo Directivo. De acuerdo con la Administracion, la
autorizacion se llevara a cabo en la junta del dia 22 de marzo de 2012.

Normatividad violada:

Art. 12 del Decreto de creacion del Colegio de Bachilleres

Medida de Solventacion:

Obtener la autorizacion de modificaciones al presupuesto anual 2011 del
presupuesto de ingresos y egresos
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