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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 31/2010 

Hermosillo, Sonora, a Marzo 15 del 2011 

As unto : Informe de auditorla externa. 

Instituto Sonorense de Infraestruetura 
Edueativa (ISlE)
 

Lie. Carlos Tapia Astiazaran
 
Secretario de la Contraloria General del Estado
 
Pre sen t e.-


Con el fin de determinar la naturaleza, extensi6n y oportunidad de las pruebas de 
auditoria aplicadas en nuestro examen de los estados financieros del Instituto 
Sonorense de Infraestructura Educativa (ISlE) al 31 de diciembre de 2010, realizamos la 
evaluaci6n de la estructura de control interno, determinando las observaciones que mas 
adelante se detallan . Habiendo comentado previamente dichas observaciones con los 
funcionarios involucrados en la operaci6n . 

Como cumplimiento con las clausulas del contrato de prestaci6n de servicros 
profesionales No. 31/2010 , en este documento se presenta el informe complementario 
de auditoria con observaciones, irregularidades y sugerencias. 

Quedamos a sus 6rdenes para cualquier aclaraci6n 0 informaci6n adicional que 
requieran en relaci6n con el contenido de la presente. 

Sin mas por el momento, agradecemos su atenci6n a la presente. 

Atentamente,
 
Mancera, S.C .
 
Integrante de
 

Ernst & Young Global
 

QL. A-> l [c:L,, --~ 
C.p·.C. Alma Glona Contreras Amaya 

Cedula Prof. 633044 

C.c.p. Lie. Cipriano Palafox Olivarria (Director General del ISlE) 
C.P. Patricia Eugenia Arguelles Canseco (Directora General de Aud itoria Gubernamental) 
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Hermosillo, Sonora, a Marzo 15 del 2011 

Asunto: Informe de auditoria externa 2010 . 

Instituto Sonorense de Inf raestructura 
Educat iva (ISlE) 

Lie. Car los Tapia Astiazaran
 
Secretario de la Contraloria General del Estado
 
Presente
 

Antecedentes : 

ORGANO DESCEN TRALIZADO 
Aud itado: 

Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa 

Const ituci6n: 

Con fecha 30 de Marzo de 1998, se cre6 el Instituto Sonorense de Infraestructura 
Educativa, (ISlE) , mediante decreto publicado por el Gobierno del Estado en el Boletin 
Oficial del Estado de Sonora , siendo modificado sequn decreto del dia 23 de Abril de 
2009. 

EI Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, es un Organismo Publico 
Descentralizado de la Administraci6n Publica Estatal con personalidad juridica y 
patrimonios propios , sectorizado en la Secretaria de Educaci6n y Cultura. 

La entidad opera financieramente a traves de programas previamente establecidos y 
cada programa cuenta con subprogramas, para 10 cual tiene un presupuesto asignado. 

Objetivos 

Sequn el Articulo del Decreto del dia 30 de Marzo de 1998 y modificado sequn decreto 
del 23 de abril de 2009, el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa tiene por 
objeto la programaci6n , presupuestaci6n , construcci6n, mantenimiento, rehabilitaci6n y 
equipamiento de los espacios educativos y culturales del Estado de Sonora , por 10 que 
tendra que darle cumplimiento a las siguientes atribuciones sequn el Articulo 3° del 
Decreto antes mencionado: 

1.	 Formular, conducir, normar, regular y evaluar los programas para la ampliaci6n, 
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa y cultural del 
Estado ; 
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2.	 Organizar, dirigir y ejecutar los planes y programas estatales para la-
 construccion , equipamiento, rnodernizacion, mantenimiento y rehabilitacion de - los espacios estatales en materia educativa y cultural; 
3.	 Validar las propuestas de construccion, equ ipamiento, rnodernizacion, 

mantenimiento y rehabil itaclon de espacios educativos y culturales en la Entidad; -

4.	 Administrar los recursos que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal asignen 

a laIntraestructura Educativa y cultural del Estado, asl como las aportaciones 
que para el mismo objeto etectuen los Sectores Social y Privado y dernas - ingresos que obtenga por cualquier concepto; atendiendo a los criterios de 
necesidad, equidad, racionalidad y eficiencia , dando estricto cumplimiento a la 
diversa normatividad y disposiciones vigentes en la materia , tanto del orden 
Federal como Estatal ; 

5.	 Realizar los estudios y proyectos necesarios para la construccion , equipamiento, 
rnodernlzacion y reconstruccion de los espacios educativos y culturales en la 
Entidad; 

6.	 Otorgar las autorizaciones para la ejecucion de obras destinadas a la instalacion 
de servicios conexos 0 auxiliares de cualquier naturaleza, que afecten los 
espacios educativos y culturales de la Entidad; 

7.	 Establecer convenios con Ayuntamientos , Instituciones y Organ ismos de los 
Sectores Social y Privado, para lIevar a cabo programas de obras de 
Infraestructura educativa y cultural en el Estado; 

8.	 Apoyar permanentemente a las administraciones municipales , para que 
gradualmente participen en los programas de construccion , reparacion y 
mantenimiento de los espacios educativos y de cultura; 

9.	 Promover la investiqacion y desarrollo continuo de rnetodos , materiales , 
instalaciones y proyectos de const ruccion para mejorar la imagen, dignidad y 
ef iciencia de los espacios e instalaciones educativas y culturales; 

10. Impulsar la participacion social organizada de las comunidades, en la definicion 
de las caracterfsticas de sus espacios educativos y de cultura, asi como en la 
supervision de los recursos dest inados a su construccion; 

11. Promover el compromiso social	 en el quehacer educativo, incorporando a las 
comunidades en la mejora y mantenimiento de las instalaciones fisicas , 
mobiliario y equipos de los espacios educativos y culturales de la entidad; 

12. Fomentar el desarrollo regional del estado mediante la utilizacion de	 mana de 
obra , tecnica y materiales regionales ; 

13. Las dernas que Ie otorguen las disposiciones legales aplicables . 

Patrimonio 

EI patrimonio del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, estara constituido 
por: 

•	 Los bienes muebles , y recursos que Ie sean transferidos por los Gobiernos 
Federal y Estatal ; 

•	 Los derechos que por cualquier concepto adquiera sobre los bienes muebles e 
inmuebles; 

•	 Las aportaciones en efectivo y en especie que reciba de los Gobiernos Federal , 
Estatal y Municipal , asi como de los Sectores Social y Privado. 

•	 Las donaciones, legados y dernas liberalidades que reciba el Gob ierno Federal, 
Estatal y Municipal , y de los Sectores Social y Privado ; 



•	 Los Ingresos que perciba por concepto de concesiones, permisos , licencias , y 
autorizaciones que otorgue conforme a la Ley; 

•	 Los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que obtenga por la inversi6n 
de los recursos a que se refieren las transacciones anteriores; 

•	 En general, por todos los bienes y obligaciones que entrarien utilidad econ6mica 
o sean susceptibles de estimaci6n pecuniaria y que se obtengan por cualquier 
titulo legal. 

Organo de Gobierno 

EI Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, (ISlE) cuenta con los siguientes 
6rganos: 

I.	 Organos de Gobierno integrados por el Consejo Directivo y Director General, 
siendo el Consejo Directivo la maxima autoridad del Instituto, integrado este 
ultimo por: 
•	 Un Presidente, que sera el Secretario de Infraestructura Urbana y 

Ecologia. 
•	 Un Secretario, que sera el Director General del Organismo, 
•	 Cuatro Vocales que seran: 

1.	 Secretario de Educaci6n y Cultura del Estado , 
2.	 Secretario de Hacienda, 
3.	 Director General Juridico del Estado y 
4.	 Secretario de Economia. 

II.	 Organos de Apoyo Internos integrados por el Cornite Tecnico de Obras y el 
Cornite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 

III.	 Unidades Administrativas integradas por la Direcci6n Tecnica, Direcci6n de 
Obras, Direcci6n de Finanzas y Administraci6n , y la Unidad de Informatica. 

La administraci6n del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa recae en la 
Direcci6n General del Organismo, quien a su vez cuenta con un equipo de 
colaboradores encargados de los distintos departamentos operativos y administrativos. 

A la fecha de emisi6n del presente informe, los puestos a nivel direcci6n del Organismo, 
10 desernpenan las siguientes personas: 

•	 Director General (Lie. Cipriano Palafox Olivarria) 
•	 Director de Administraci6n y Finanzas (Lie. Martin Abril Duarte) 
•	 Director Tecnico (Ing. Gino Roberto Saracco Morales) 
•	 Director de Obras (Ing. Sergio Antonio Bustamante Durazo) 

Organo de Controllnterno y Comisario Publico 

La vigilancia del Organismo estara a cargo de un Comisario Publico designado por la 
Secretaria de la Contraloria General del Estado quien es el responsable de vigilar y 
evaluar el desernpefio global y por areas especificas del Organismo, su nivel de 
eficiencia, el apego a las disposiciones legales vigentes, el cumplimiento de sus metas y 
programas, asi como el manejo de sus ingresos y egresos . 



Se cuenta adernas con un 6rgano de control y desarrollo administrativo, el cual es 
integrante de la Contralorfa General del Estado, que se encarga de vigilar los 
movimientos mensuales que se realizan de manera operativa y contable , que en su 
caso afecten a las cuentas de balance y de presupuesto , actualmente a cargo del C.P. 
Alberto Castaneda Rosas , quien desernpefia sus labores en las propias instalaciones 
del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa. 

Desarrollo de la revision: 

La Direcci6n General de Adm inistraci6n y Finanzas del Instituto Sonorense de 
Infraestructura Educativa es la responsable de preparar informaci6n financiera en forma 
mensual consistente en balance general, estado de ingresos y egresos, y relaciones 
analiticas y auxiliares que complementan la informaci6n. Se incluye en la informaci6n 
financiera 10 relacionado con las partidas presupuestales. 

Nuestro trabajo, tiene como objetivo realizar una auditoria sobre los Estados Financieros 
del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa , por el periodo comprendido del 1° 
de enero al 31 de diciembre de 2010 , que nos permita emitir una opini6n sobre la 
razonabilidad de los rnismos, de conformidad con las Reglas y Practicas Contables 
aplicables a Entidades Gubernamentales. 

Nuestra revisi6n es realizada de acuerdo con las Normas Generales de Aud itoria 
Publica y, en consecuencia , incluye procedimientos para el estudio y evaluaci6n del 
control interne a fin de determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de nuestras 
pruebas de auditoria que son aplicadas en las circunstancias a los conceptos que 
integran el Estado de Posici6n Financiera, as! como el registro de las partidas 
presupuestales de ingresos y egresos, y a los documentos que soportan dichos 
registros. 

Los objetivos especfficos de nuestra revisi6n se enfocaron sobre la razonabilidad de 
que: 

•	 La informaci6n que presentan los Estados Financieros es integra. 
•	 La informaci6n que presentan los Estados Financieros se obtiene de los 

registros de control presupuestal y de la contabilidad en general. 
•	 La informaci6n contenida en los registros de contabilidad es veraz y corresponde 

a transacciones efectivamente realizadas. 

Periodo: 

La auditoria practicada a los estados financieros de Instituto Sonorense de 
Infraestructura Educativa, comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 
2010 , en apego al calendario anexo al contrato de prestaci6n de servicios. 



Alcance: 

Analisis 

Se lIev6 a cabo de acuerdo con Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la 
Secreta ria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo (SECODAM), las cuales en 
esencia son las mismas que las Normas y Procedimientos de Auditorfa emitidas por el 
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y con base a la normatividad aplicable para 
el ejercicio y control de los recursos adm inistrados por el Organo Desconcentrado y en 
consecuencia, incluy6 las pruebas que se consideraron necesarias en las 
circunstancias. 

Derivado de 10 anterior nuestra revisi6n correspond i6 a las aplicaciones patrimoniales 
del ejercicio presupuestal de 2010, e inicia con las aportaciones del Gobierno Federal y 
Estatal , de los ingresos propios y de terceras personas , las aprobaciones de su ejercicio 
en los programas autorizados efectuados por el Comite Tecnico, asi como el soporte 
documental que ampara la operaci6n. Por 10 que no incluye la inspecci6n tecnica de las 
inversiones efectuadas. 

Patrimonio aportado 

Las aportaciones realizadas en el perfodo comprendido del 1° de enero de 2010 al 31 
de diciembre de 2010 ascendieron a $437'341 ,748 por parte del Gobierno Federal y 
Estatal , Ingresos propios y aportaciones hechas por terceros, dichas aportaciones se 
revisaron mediante la revisi6n detallada de las ministraciones efectuadas y los 
conven ios de coord inaci6n para la transferencia de recursos celebrados con la SEC y el 
CECOP y el IFODES e instituciones como IT de Cananea. 

Patrimonio aplicado 

EI patrimonio que se ejerci6 sequn los estados financieros de ISlE que prepara la 
Administraci6n dellnstituto por el perlodo comprendido del 1° de enero de 2010 al 31 de 
diciembre de 2010 ascendi6 a $391'777 ,998 de costos de obra ejercido, asi como los 
costos operativos por $44'707,108, con un total de $436'485,106. Nuestra revisi6n 
consistio en solicitar las relaciones analfticas y los contratos celebrados con contratistas 
de las obras contratadas 0 prestadores de servicios, para efectos de conocer en forma 
detallada el nombre del contratista 0 prestador de servicio, el presupuesto asignado, el 
programa al cual se aplica el recurso, nombre de la escuela, nivel al que pertenece , el 
monto total contratado, el ejercido y el pendiente de ejercer durante la obra contratada , 
etc. , en el caso de los gastos operativos, la revisi6n se realiz6 por concepto especffico y 
con un muestreo selectivo de la documentaci6n fuente que justifique el egreso. 

Expedientes de obra y adquisiciones revisados 

Se analizaron 31 expedientes de obras contratadas y ejercidas por el Instituto 
Sonorense de Infraestructura Educativa en los meses de enero a diciembre de 2010; 
efectuando una revision de las obras contratadas de $175'300,283 pesos con un 
alcance del 21%. Se determin6 la muestra , considerando 10 siguiente: 



Partidas destacadas 

Se seleccionaron expedientes de acuerdo al monto de la obra contratada y monto 
ejercido por la entidad , asi como en forma aleatoria , por aquellas obras contratadas en 
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, sumarizando una muestra de 
$77'133,962 pesos , sobre el total ejercido , equivalente al 27%. 

Nuestra revision cornprendio unicarnente el examen del control interno establecido 
(Normatividad de los programas) y la documentacion que ampara dichos registros , pero 
no incluyo el examen fisico de la aplicaci6n del mismo. 

Organizaci6n general 

Se cuenta con un convenio de ccordinaclon en materia de Infraestructura Educativa 
celebrado desde 1998 entre el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa y el 
Gobierno del Estado de Sonora que otorga vida al Instituto. 

Unas de las herramientas mas importantes y con las cuales una Entidad mitiga sus 
riesgos y Ileva un mejor control interno, son los manuales de procedimientos, 
reglamento interior, politicas internas, etc. 

La entidad cuenta con 10 siguiente: 

•	 Reglamento Interior, manuales, politicas y Registro de la Entidad ante la 
Secretaria de Hacienda, RFC, etc. 

•	 Reglamento Interior publicado a traves del boletln oficial nurnero 50 SECC III de 
fecha 22 de diciembre de 2005. 

•	 Acuerdo que reforma , adiciona y deroga diversas disposiciones al Reglamento 
Interior publicado a traves del boletin oficial nurnero 2 SECC II de fecha 7 de 
Julio de 2008 . 

•	 Decreto que crea al Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, publicado 
a traves del boletin oficial nurnero 26 SECC I de fecha 30 de Marzo de 1988. 

•	 Reforma al decreto de creacion publicado a traves del Boletfn Oficial con fecha 
19 de Febrero de 2004 . 

•	 Reforma al decreto de creacion publicado a traves del Boletin Oficial con fecha 
25 de Septiembre de 2008. 

•	 Reforma al decreto de creacion publicado a traves del Boletin Oficial con fecha 
23 de Abril de 2009 . 

•	 Manual de Organizaci6n actualizado con fecha 30 de Marzo de 2009 . 
•	 Manual de Procedimientos actualizado con fecha 24 de Noviembre de 2008. 
•	 Manual de Tramites y Servicios actualizado con fecha 29 de Marzo de 2007. 
•	 Politicas Administrativas 2010 autorizadas por el Consejo Directivo en la Sesion 

Ordinaria nurnero XLV del dia 29 de Marzo de 2010 . 
•	 Reglamento de Operacion de los Ingresos propios actualizado en la XXXI Sesion 

Ordinaria del Consej o Directivo de fecha 2 de Mayo de 2007. 



De la revisi6n de su organizaci6n general se observ6 10 siguiente: 

•	 Se cumple con polfticas operativas y administrativas de caracter interno, 
elaboradas por escrito y autorizadas. 

•	 EI reglamento interior los manuales y las polfticas internas, son del conocim iento 
del personal. 

•	 Se conocen y aplican las siguientes leyes : Ley de Presupuesto de Egresos, 
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y su Reglamento, Ley de 
Adquisiciones , Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios relacionados con 
Bienes Muebles de la Adm inistraci6n Publica Estatal y su Reglamento , Ley de 
Obras Publicae del Estado de Sonora y Su Reglamento. 

•	 La plantilla de personal se encuentra autorizada. 
•	 Se elaboran informes trimestrales del avance del programa anual de objetivos y 

metas que son entregados a la Secreta ria de Hacienda. 
•	 Se encuentra registrado el Organismo en el padr6n de entidades ante la 

Secretarfa de Hacienda . 
•	 Se tienen celebrados convenios con el Gobierno Estatal. 
•	 La entidad esta inscrita en el Registro Federal de Contribuyente. 
•	 Los Estados Financieros son firmados por el Director General , el Director de 

Finanzas y Administraci6n y la Subdirecci6n General de Contabilidad . 

Objetivos y metas 

La Entidad proporciona informaci6n sobre el cumplimiento de metas y objetivos , los 
cuales reporta en forma mensual y se justifica cada trimestre y en el ario a la 
Subsecretaria de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora. 

Ai 31 de diciembre de 2010 , las metas se cubrieron con los siguientes resultados. 



Sistema de informacion y registro 

La Entidad Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa , maneja sus registros 
contables a traves del Sistema CONT PAQ 2001. Del analisis de los registros contables 
se tomaron en cuenta los siguientes documentos: 

• Cataloqo de Cuentas 
• Polfticas de Registro 

Info rmacion financiera 

Balance General al 31 de diciembre de 2010 

(Miles de pesos) 

Pasivo + 
Rub ro Activo Patrimonio 

Efectivo y Equivalentes $ 203 ,828 
Cuentas por cobrar 142 
Activo Fijo 23,652 
Pasivo a Corto Plazo $ 5,064 
Pasivo Diferido 188,844 
Patrimonio 32,857 
Remanente del Periodo 857 

Totales $ 227,622 $ 227 ,622 

Estado de Remanentes del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010 

(Miles de pesos) 

Ingresos $ 437,342 
Egresos 436,485 

Resultado del ejercicio $ 857 
----~~~~~ 



Para la auditoria, bajo el enfoque de pruebas del control interne , aplicaci6n de pruebas 
sustantivas y revisi6n analitica , se seleccionaron para su revisi6n las siguientes cuentas: 

Nombre de la cuenta Saldo Analizado Observado 
Bancos $ 62'426 ,199 $ 62'426 ,199 $ 99,767 
Inversiones 141'401,329 141'401 ,329 
Cuentas por Cobrar 68,145 68,145 
Deudores Diversos 49 ,701 49,701 1,303 
Subsid io al Empleo 23,900 23,900 
Terrenos 10'614,569 10'614,569 
Edificios 2'346 ,917 2'346 ,917 
ry1uebles y Enseres 2'436 ,259 2'436,259 
Equipo de C6mputo 3'753 ,799 3'753 ,799 
Equipo de Transporte 4'444 ,831 4'444,831 
Equipo de Comunicaci6n 56,143 56,143 
Cuentas por Pagar 3'223 ,827 3'223 ,827 13,522 
Acreedores Diversos 127,224 127,224 127,055 
Impuestos por Pagar 729 ,578 729 ,578 372 
Reserv. Apl ic. a Term inaci6n de Obras 188'843 ,864 188'843 ,864 
Retenciones a Contratistas 983,368 983 ,368 
Patrimonio 23'652 ,517 23'652 ,517 
Superavit por Donac i6n 64,289 64,289 
Resultado de Ejercicios Ante riores 9'140,482 9'140,482 
Ingresos Federales 89'522 ,869 89'522 ,869 
Ingresos Estatales 326'500,972 326 '500 ,972 
Ingresos Propios 8'976 ,931 8'976 ,931 
Otros Ingresos 12'340 ,975 12'340 ,975 
Costo de Obra 391'777 ,998 391 '777 ,998 77'133 ,962 
Gastos de Operaci6n 33'884,123 33'884 ,123 
Ministraciones efectuadas a terceros 1'152,448 1'152,448 
Programas Especiales 500,496 500,496 
Gastos indirectos de obra 9'170 ,041 9'170 ,041 



Observaciones de Resultados por cada una de las cuentas: 

Observac ion 

1.	 Las siguientes conciliaciones bancarias no fue posible su revision en virtud de 
que las mismas no nos fueron proporcionadas: 

Numero de Nombre de la cuenta Saldo al Saldo 
cuenta contable 

1102-009-0-000-0 
1102-020-0-000-0 

4383-9176 
4027992676 

Banamex, SA 
HSBC 

31 de Diciembre de 2010 
31 de Diciembre de 2010 

21 
95,798 

(2) 
(1) 

Norm ativ idad violada: 

Reglamento de la ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto 
Publico Estatal, articulo 93. 

Medida de solventac ion: 

Proceder a su elaboraci6n inmediata ya que es el principal control del efectivo. 

(1) EI estado de cuenta no llega a la inst ituci6n , gestionar su oportuna recepci6n. 

(2) Este saldo que existe contablemente no es real, ya que en bancos la cuenta esta en 
ceros , proceder a cancelar el saldo contable y la cuenta bancaria previa autorizaci6n . 

Observacion 

2. En la conciliacion bancaria de Banorte eta. 1777164723 existen 2 cheques en 
transite del mes de mayo de 2010 por $3,948. 

Normatividad violada: 

Reglamento de la ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto 
Publico Estatal , articulo 93. 

Medida de solventaclon: 

Cheques no cobrados con ant iquedad superior a tres meses, cancelarse y reconocerlo 
nuevamente en el pasivo . 



Observaci6n 

3. Dentro de la cue nta de Deudores diversos existe la subcuenta Funcionarios	 y 
Empleados con sados contrarios por $1,464, y la subcuenta de Deudores 
varios en al que existen saldos con antiquedad que van de un ana a mas por 
$2,7 68. 

Cuenta 
contable Nombre del empleado Importe 

Funcionarios y empleados 
1105-000-1-019 Marco Antonio Castillo Romero $ (323) 
1105-000-1-021 Abehel Mendoza Raja (114 ) 
1105-000-1-023 Martin Alfredo Gutierrez Aya la (1,028) 

Deudores varios 
1105-000-2-003 Miguel Ignacio Hernandez Ruiz 1,963 
1105-000-1 -019 Ramses Encinas Encinas 805 

Normatividad violada: 

Ley de Responsabilidad de Servidores Publico del Estado y los Municipios, articulo 63 . 

Constitucion Politica del Estado de Sonora, articulo 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y 
ultimo parrafo 

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y 
Gasto Publico Estatal, articulo 91 y 93 . 

Politicas Administrat ivas 2010 del Inst ituto Sonorense de Infraestructura Educativa 
Nurnero 10.2 inciso a 

Med ida de solventaci6n: 

Analizar porque estos empleados traen saldos en rojo y/o en su caso devolverles ese 
dinero. En el caso de los saldos antiguos de ser empleados vigentes solicitar su 
descuento via nomina inmediatamente, y si dichos saldos corresponden a ex 
funcionarios turnarlos al area juridica , si se determina que esos saldos no son 
recuperables someterlos a consideracion del Consejo Directivo para su posible 
cancelacion . 



Observacion 

4. Mediante la revision analitica de las cuentas por pagar, se identificaron saldos 
con naturaleza contraria por $108,955 como sigue: 

Nurnero de cuenta Nombre de la cuenta por pagar Saldo al 31 de diciembre de 
2010 

2101-000-2-005-0 

2101-000-3-001-0 

2101-000-3-002-0 

2101-000-3-004-0 

2101-000-3-005-0 

2101-000-3-007-0 

2101-000-3-012-0 

2102-003-0-000-0 

2102-024-0-000-0 

2102-027-0-000-0 

2104-003-2-005-0 

2104-006-2-002-0 

2104-024-1-000-0 

Cue ntas por pagar: 
Abehel Mendoza Rojo $ 

ISSSTESON 5.5% SERVICIO MEDICO 

ISSSTESON FONDO DE PENSIONES 

ISSSTESON 
PRENDARI 
ISSSTESON 
PL 
ISSSTESON 

0.5% PRESTAMO 

0.5% PRESTAMO CORTO 

1% GTS. DE 
INFRAESTRUC 
PREST. PRENDARIO EMPLEADOS 

(354) 

(4,419) 

(371 ) 

(31) 

(31) 
(5,881) 

(2,738) 

(13,825) 

Acreedores diversos: 
General de Seguros, SA (11 ,283) 

Ajuste al Neto (2) 

INFONACOT (7,496) 

Totales $ (18,781) 

Reserv. Aplic. a Terrninacion de 
Obra 
ITSON (35,403) 

ICATSON EMPALME (40,891) 

Reserva (55) 

Totales $ (76,349) 

Total General $ (108,955) 

Normatividad violada: 

Reglamento de la ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto 
Publico Estatal , articulo 93 y 94. 

Medida de solventacion: 

Analizar si las diferencias corresponden a pagos en exceso 0 a errores en la aplicaci6n 
contable y proceder en consecuencia con las correcciones que ameritan . 



Observacion 

5. Mediante la revision analitica de cuentas por pagar, se identificaron saldos con 
antigOedad superior a un ana por $173,311 como sigue: 

Numero de Saldo al 31 de
 
cuenta Nombre de la cuenta diciembre de 2010
 

2101:'000-0-000 CUENTAS POR PAGAR 
2101-000-1-042 Prisma Grupo Constructor, SA de C.V. 794 
2101-000-1-045 Seco Construcciones, SA de C.V. 132 
2101-000-2-034 Guillermo Enriquez Valencia 200 
2101-000-4-000 Prima par riesgo laboral 26 ,221 

27,347 
2102-000-0-000 ACREEDORES DIVERSOS 
2102-012-0-000 Otros acreedores 145,836 

2103-000-0-000 IMPUESTOS POR PAGAR 
2103-008-0-000 2 al Millar por Aplicar 107 
2103-011-0-000 IVA Retenido 2 1 

128 

Total 173,311 
====~~= 

Normatividad violada: 

Reglamento de la ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
 
Publico Estatal, articulo 93 y 94.
 

Medida de solventacion:
 

Aclarar el motive de la antiquedad de dichos saldos asl como si los mismos son
 
exigibles. En caso de ser partidas no exig ibles , debora cancelarse el sado . 

Obse rv ac ion 

6. Los pasivos por retenciones de ISR sobre honorarios, no coinciden con los 
pagos efectuados al 31 de diciembre de 2010. 

Saldo al 31 de 
Numero de diciembre de 

cuenta Nombre de la cuenta 2010 Pago fisico Diferencia 

2103-004-0-000-0 10% Retencion I.S.R. 46 ,085 45,841 

Normativ id ad violada: 

Reglamento de la ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto 
Publico Estatal, articulo 93 y 94. 
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Ley del impuesto sobre la renta, art. 127 con referencia a la retenci6n y entero del 
impuesto sobre pagos a personas ffsicas . 

Medida de solventaci6n: 

Determinar si la diferencia corresponde a error contable 0 importe pendiente de pagar 
en este ultimo caso, proceder al pago correspondiente ante el SAT 

Observaci6n 

7. AI revisar los expedientes de obra bajo el linea miento de licitaci6n dire cta con 
normatividad estatal, estos no estaban completos faltando algunos 
documentos que son requisito sequn la normatividad vigente, como a 
continuaci6n se detalla: 

CONTRATO 

Acta de 
Progra Reportes entrega 

O1icio rna de Copia de de la 
de Licencia Analisis Dictamen Presu p ejecuci de la avance obra Acta de 

Fecha Factura autoriza Especifica Memoria de de de uesto on de fa ctu ra Recibo de obra (parcial recepci 
recibo de de cion de Proyecto ciones de construe precios adjudicac de la los de de (supervis y/o on de 
anticipo anticipo recursos ejecutivo generales calculo cion unitarios ion obra trabajos anticipo anticipo ion) total) la obra 

ISH JIM·1 O.Q1 3 
ISHJIM.()9.()Q5 

X X X X X X X X X X X X X 
X X X X X X X X X X 

Normatividad violada: 

Constituci6n Politica del Estado de Sonora , articulo 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y 
ultimo parrafo 

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Sonora, 
articulo 64, 102 

Ley de Responsabilidad de Servidores Publico del Estado y los Municipios, articulo 63 
fracci6n I, V, VIII , XXVI, XXVII YXXVIII 

Med ida de solventaci6n: 

Recabar la documentaci6n faltante, e implementar las medidas necesarias para que se 
de cumplimiento cabal de los requisitos establecidos en la ejecuci6n de obra . 



Observaci6n 

8. AI revisar los expedientes de obra bajo el lineamiento de licitaci6n publica, estos no estaban completos faltan do algunos 
documentos que son requisito sequn la normatividad vigente, como a continuaci6n se detalla (10 marcado con X son 
documentos faltantes: 

Pr 
oy 
ec 
to 
ej 
ec 
ut 
iv 
a 

Esp 
ecifi 
caci 
on es 
gene 
rales 

Mem 
ar ia 
de 

ca lc 
ulo 

Lice 
nc ia 
de 

cons 
true 
cion 

Pres 
up u 
esto 
base 

Anal 
isi s 
d. 

prec 
los 
unit 
arlo 

s 

Cale 
n da r 
izaci 
on 

lisic 
a y 
lina 
ocie 

ra 
de 
los 

ree u 
rsos 

C 
a 
n 
v 
a 
c 
at 
or 
ia 

Bas 
es 
d e 

licit a 
ci6 n 

y 
su s 

ane x 
as 

Ofici 
a de 
sol ie 
itud 
de 

publ 
icaci 
on 

de 1a 
co nv 
ocat 
aria 
(DO 
F) 

Envi 
a de 
cony 
oc. , 
base 
sy 

anex 
as a 
com 
pran 

et 

one: 
as 
de 

invil 
acio 
na 
las 

auto 
rida 
des 

Ofic:i 
a de 
s olie 
ilud 
de 

asig 
naci 
on 
de 

not a 
rio 

Ofici 
a d e 
asig 
naci 
on 
de 

nol a 
rio 
par 
SEC 
OGE 

S 

Copi 
a de 
feci 
ba s 
de 

pag 
a de 
base 
s de 
emp 
resa 

s 
insc 
ritas 
enla 
licit a 
cion 

Ca n 
stan 
cia 
de 

visit 
a a1 
sitio 
de la 
ob ra 

Ju nt 
a d e 
acla r 
aci o 
nes 
(ecu 
se 
de 

reci 
bo 

cam 
pran 
et ) 

Act a 
de 

ape r 
tura 
de 

pr op 
uest 
as 

tecni 
cas 

Cua 
dro 
com 
para 
rt ivo 
de 

co st 
a s 
de 

prop 
uest 
as 

Diet 
arne 
n de 
fallo 

Doc 
um e 
ntos 
de la 
prop 
uest 

a 
ga na 
dor a 

Copi 
a 

reci 
bo 
de 

pag 
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ip o 

Avi so 
de 
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de 

obra 

Cony 
enios 
mod if 
icato r 
ios 0 

adicio 
nales 

Est i 
maci 
ones 

de 
obr a 

Rep ort 
es de 

ava nce 
s de 
obra 

(recld , 
de 

supervi 
sian) 

Avis 
a de 
term 
inac 
ion 
de 

obra 

Can 
ce nt 
rad o 
de 

esti 
maci 
on es 
(fi ni 
qu it 
a de 
obra 

) 

Fianz 
a de 
viei o 

s 
oculi 

as 

Act 
a de 
entr 
ega 
d e 
la 

obr 
a 

(par 
cia l 
y/ o 
tota 
Il 

Act a 
de 

rece 
pcio 
n de 

la 
ob ra 

ISIE-OFCOS-NC-Q9-006 X X X X X X X 

ISIE-NC-10-005 X X X X X X X X 

ISIE-FAEB-1 0-001 X X X X X X (11 

ISIE-FAEB-10-002 X X 121 

ISIE-FAEB-10-00 3 X X 

ISIE-FAEB-10-004 X X X X X X X X (3) 

ISIE-FAEB-10-006 X X X X X X X X X X X X X X X X (4) 

ISIE-SE-ED-10-006-01 X X X X X X X X X X X X X X X 

ISIE-NC-10-004 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X (5) 

ISIE-FAMEB-l 0-l 02 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X (6 ) 

ISIE-FAMEB-10-072 X X X X X X X X X X X X X X X (7 ) 

ISIE-FAMES-10-002 X X X X X X X X X X X X X X (8) 

ISIE-NC-10-00S X X X X X X 

ISIE-FAMEB-10-35 X X 

ISIE-FAMEB-10-136 X 

ISIE-FAMES-10-003 X 



(1)	 No se encontr6 en expediente estimaci6n no. 1 

(2) Se present6 notario a la licitaci6n, sin embargo , a la fecha no ha enviado al instituto 
el testimon io notarial correspondiente. 

(3) Se present6 notario a la licitaci6n, sin embargo, a la fecha	 no ha enviado al instituto 
el testimonio notarial correspondiente. 

(4) Se present6 notario a la licitaci6n, sin embargo a la fecha no ha enviado al instituto el 
testimonio notarial correspondiente. 

(5) EI contratante presenta carta aviso de cambios de fechas debido a la entrega tardia 
del anticipo. Quedando como fecha de inicio el 18 de julio de 2010 Y terminando el 
14 de enero de 2011. Sin embargo no esta el convenio modificatorio. 

(6) No se encontr6 licitaci6n en expediente . 

(7)	 No se presentaron los notarios por 10 tanto no hay testimonios de los mismos. 

(8) No se encontr6 estimaci6n en expediente estimaci6n	 nO.3. No se present6 notario 
por 10 tanto no hay testimonios . 

Normatividad viola da: 

Constituci6n Politica del Estado de Sonora, articulo 2 primer parrato, 143 y 150 primer y 
ultimo parrafo 

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Sonora , 
articulo 64, 102 

Ley de Responsabilidad de Servidores Publico del Estado y los Municipios , articulo 63 
fracci6n I, V, VIII , XXVI , XXV II Y XXVIII 

Medida de solventaci6n: 

Explicar las razones por las cuales los expedientes no contienen la documentaci6n,que 
marcan las leyes aplicales, asi como tarnbien se solicita se obtenga y se demuestre que 
asi se hizo, implantando medidas para que en 10 posterior todo expediente sin 
excepci6n contenga la documentaci6n completa conforme disposiciones normativas. 

Observaci6n 

9. Existen contratos que amparan servicios profesi onales por honorarios y como 
tales no se sujetan a las reg las del personal general en 10 que se refiere a 
prestaciones, como servicio medico, aguinaldos, vacaciones, etc., sin 
embargo por las caracteristicas del mencionado contrato, donde al 
Profesionista de refere ncia se Ie asignan labores especificas y de 
dependencia, asi como la sujeci6n a un horario y pago de remuneraci6n 
quincenal, este perso nal podria ser considerado por las autoridades laborales 
como dependiente y no independiente con derecho a las distintas 
prestaciones de Ley. 



Observamos en nuestra revision 12 puestos nuevos contratados adicionales 
a los 9 que existian el ana anterior. 

Normatividad violada: 

Ley Federal del Trabajo 

Ley del Impuesto Sobre la Renta 

Medida de so lventacion: 

Sugerimos recabar opini6n de Abogado laboral respecto al contrato mencionado para 
en su caso efectuar las correcciones que sean indicadas. 

CONCLUSION: 

Las anteriores observaciones son derivadas de la realizaci6n de la valuaci6n de la 
estruetura de control interno y del examen practicado a los Estados Financieros basicos 
presentados por la Administraci6n de la Entidad al 31 de Diciembre de 2010, en su 
etapa de cierre del Ejercicio Fiscal , y los efectos de control y financieros que se 
derivaron, asi mismo las implementaciones de las medidas de solventaci6n 
recomendadas fueron evaluadas en cuanto a su repercusi6n en dichos Estados 
Financieros y se consideraron como razonables en todos los aspectos importantes, de 
conformidad con Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables, sin 
embargo es importante el reforzar las medidas de control y efectuar los cumplimientos 
observados ya que pudieran ser motivo de mayores repercusiones en un futuro . 


