Directorio

Gobernador
Constitucional

del Estado de Sonora
Dr. Francisco Alfonso
Durazo Montafio

Secretario de
Gobierno

Dr. Alvaro
Bracamonte Sierra

Subsecretario de
Servicios de Gobierno
Ing. José Martin
Vélez de la Rocha

Director General de
Boletin Oficial y
Archivo del Estado
Dr. Juan Carlos
Holguin Balderrama

Garmendia 157,entre Serdany

EliasCalles Colonia Centro,
Hermosllo, Sonora

Tels: (62) 217 4506, 217 0556,

212 6751y 213 1286

boletinoficial.sonora.gob.mx

'Boletin Oficial

Tomo CCVIII « Hermosillo, Sonora ¢ Numero 39 Secc. | » Jueves 11 de Noviembre de 2021

Contenido

ESTATAL « SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL « Acuerdo
por el que se establecen los procedimientos para la designacion,
contratacion y evaluacion de los despachos de auditoria externa
en la Administracion Publica Estatal. « SECRETARIA DE EDUACION
Y CULTURA « Resolucion mediante la cual se otorga autorizacion
para impartir Educacién Secundaria al Colegio Bicultural de las
Ameéricas Secundaria. e« AVISOS

La autenticidad de éste documento se puede verificar en
www.boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/publicaciones/
validacion.html CODIGO: 2021CCVIII391-11112021-BB8114A03

Organo de Difusion del Gobierno del Estado de Sonora
Secretaria de Gobierno « Lireccion General del Boletin Uficial y Archivo del Estado

Gobierno del
Estado de Sonora




GUILLERMO ALEJANDRO NORIEGA ESPARZA, Secretario de la Contraloria General, con
fundamento en las atribuciones que me confieren los articulos 26, apartado A, fracciéon Il y
apartado C, fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y 9°
apartado A), fraccion |l, y apartado B), fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria General; y

CONSIDERANDO

Que es facultad de la Secretaria de la Contraloria General designar, en los casos que se
requiera, al Auditor Externo de la Cuenta Publica Estatal, a los Auditores Externos de las
Entidades y de cualquier otro Ente Plblico Estatal; normar, evaluar y controlar la actividad de
éstos y establecer las bases para la contratacion de sus servicios con cargo al presupuesto de
los Entes auditados.

Que los Auditores Externos constituyen un instrumento de apoyo para la practica de auditorias
financieras-presupuestarias, las cuales tienen como propésito examinar que las cifras contenidas
en los estados financieros de las Instituciones Publicas presenten razonablemente los resultados
de sus operaciones, que la utilizacion de los recursos publicos se haya realizado en forma
eficiente, que los objetivos y metas de sus programas fueron alcanzados, y que se haya cumplido
con las disposiciones legales.

Que a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se han
modificado de manera importante las normas contables y se han emitido lineamientos para la
generacion de informacion financiera que deben aplicar los Ente Plblicos en el proceso de
registro y fiscalizacién de las operaciones econdémicas, buscando asegurar el buen uso y manejo
de los recursos publicos, asi como que la informacion financiera elaborada por dichos Entes
responda a una efectiva rendicién de cuentas y fiscalizacion a que se encuentran sujetos por
mandato constitucional.

Que en este contexto, resulta necesario que los Auditores Externos que coadyuvan con la
Secretaria de la Contraloria General en el control y fiscalizacién de los recursos publicos,
acrediten una actualizacion permanente de las capacidades técnicas en las materias de
contabilidad y auditoria gubernamental, que les permita realizar las auditorias con pleno
conocimiento de la normatividad a la que se encuentran sujetos los Entes PUblicos y que por lo
anterior y en aras de favorecer la transparencia en la designacion de los despachos de Auditores
Externos he tenido a bien expedir el siguiente:

-
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARALA
DESIGNACION, CONTRATACION Y EVALUACION DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA
EXTERNA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los procedimientos conforme
a los cuales la Secretaria llevara a cabo la designacion de los despachos de Auditores Externos
que practiquen auditorias en materia contable, financiera, presupuestal, operacional e integral
que se realicen a la Administracion Publica Estatal, asi como las bases a las que habran de
sujetarse dichos despachos en el desarrollo de sus actividades y los aspectos relativos al control
y evaluacion de su desempefio.

ARTICULO 2.- Las auditorias en materia contable, financiera, presupuestal, operacional e
integral que se realicen a la Administracién Publica Estatal, se practicaran conforme al programa
que anualmente elabore la Direccién General de Auditoria Gubernamental.

ARTICULO 3.- Para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

. Administracion Publica Estatal: La sefialada en el articulo 3° de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

II.  Acuerdo de pago: Oficio dirigido al Ente auditado, firmado por el Titular de la Direccién
General de Auditoria Gubernamental, en el que se autoriza el pago de los honorarios al
despacho de auditoria externa;

il.  Auditoria(s) externa(s): La o las auditorias realizadas por despachos de Auditores
Independientes, contratados por la Secretaria y el Ente auditado, en materia contable,
financiera, presupuestal, operacional e integral que se realicen a la Administracion
Publica Directa y Paraestatal que comprenden las revisiones y la emisién de informes y/o
dictamenes relativos a los estados financieros, a la aplicacion de recursos presupuestarios
y al cumplimiento de obligaciones normativas;

IV.  Auditor(es) Externo(s): El o los profesionales en Contaduria Publica dedicados a realizar
auditorias de manera independiente, titulados, certificados por un colegio o asociacion
profesional reconocido, con registros vigentes otorgados por autoridad competente para
la emision de dictdmenes y/o informes en las materias objeto de tales registros, que
emiten una opinién relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a
los estados financieros o a la informacion financiera presupuestaria del Ente Publico
auditado;

V. Despacho de auditoria externa: Persona fisica o moral cuya principal actividad es la
prestacion de servicios independientes de auditoria, que retine los requisitos exigidos en
el presente Acuerdo para la celebracién de contratos de servicios de auditoria;

VI.  Capacidad técnica: Los conocimientos, habilidades y aptitudes del personal adscrito a
los despachos de auditores externos requeridos para la practica de auditorias externas;

VHl.  Catalogo de auditores externos: El documento elaborado por la Direccion General de
Auditoria Gubernamental, con base en el procedimiento de registro de despachos de
auditores externos , en el que se relacionan las que resultaron elegibles y, por tanto,
susceptibles de ser designadas para la practica de auditorias externas;

VIil.  Entes publicos: Son los que contratan con cargo a su presupuesto los servicios
profesionales de los mencionados despachos;

IX.  Elegibilidad: La determinacién de la Direccién General de Auditoria Gubernamental,
consistente en que un despacho de auditores externos y sus integrantes cumplen con los

®
®
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requisitos de experiencia profesional, capacidad técnica e infraestructura necesaria para
la practica de auditorias externas;

X.  Experiencia profesional: La aplicacion de la capacidad técnica a través del tiempo;

Xl.  Infraestructura: Los recursos humanos, financieros, materiales y de tecnologias de la
informacién con los que cuenta el despacho de auditores externos para la prestacion del
servicio de auditoria;

Xll.  Oficio de designacion: El documento que emite la Direccion General de Auditoria
Gubernamental, mediante el cual se formaliza el despacho de auditores externos ante el
Ente Publico a auditar y en el que se consigna el derecho exclusivo del despacho de
auditores externos para practicar la auditoria externa correspondiente;

Xlll.  Oficio de elegibilidad: El documento que emite la Direccion General de Auditoria
Gubernamental para comunicar a un despacho de auditores externos de su inscripcion en
el “Catalogo de Auditores Externos”;

XIV.  Programa anual: El Programa anual de auditorias externas de la Secretaria de la
Contraloria General,

XV. Pliego de servicios requeridos: El documento elaborado por la Direccién General de
Auditoria Gubernamental, que describe, entre otros aspectos, las actividades a desarrollar
por los auditores externos en cada una de las fases de la auditoria externa; las
caracteristicas de los informes y/o dictamenes, asi como sus condiciones de entrega;

XVI.  Secretaria: La Secretaria de la Contraloria General;

XVIl.  Socio: El auditor externo con participacion social o accionaria en el despacho de auditores
externos.

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria, por conducto de la Direccion General de Auditoria
Gubernamental, interpretar para efectos administrativos el presente Acuerdo, pudiendo en su
caso emitir la normatividad adicional que se requiera, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17, fraccion XIX del Reglamento Interior de la Secretaria.

Las situaciones extraordinarias o imprevistas derivadas de la aplicaciéon del presente Acuerdo,
seran resueltas por la Secretaria.

ARTICULO 5.- La Secretaria a través de auditorias externas, realizara la revision por ejercicio
fiscal, comprendiendo del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio de que se trate.

La Direccion General de Auditoria Gubernamental designara, primordialmente, a los
despachos de auditoria externa en el segundo semestre del ejercicio a revisar, concluyendo la
auditoria externa preferentemente dentro del primer semestre del ejercicio siguiente, una vez que
el Gobernador presente ante el Congreso el dia 15 de abril de cada afio, la cuenta de gastos del
afio anterior, segiin se establece en el articulo 79 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

ARTICULO 6.- Cuando asi se requiera, la Secretaria definird durante el proceso de
designacion, los rangos maximos y minimos del costo que se aplicara en el célculo de los
honorarios profesionales para el desarrollo de las auditorias externas a los Entes Publicos, en
base a los antecedentes de auditorias de ejercicios anteriores.

L
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CAPITULO I i
DEL REGISTRO DE DESPACHOS DE AUDITORIA EXTERNA

ARTICULO 7.- Los auditores externos interesados en la practica de auditorias externas a los
Entes Publicos, deberan estar inscritos en el catdlogo de auditores externos, para lo cual
acreditaran que retnen la totalidad de los requisitos siguientes:

VI

VIL

VIIL

X1
XII.
XII

Estar establecidos como despachos de auditoria externa, que preste servicios de
auditoria, de acuerdo con las Leyes Mexicanas.

Tener su domicilio fiscal en el Estado de Sonora.

Contar con Socio(s) con experiencia minima de diez afios en materia de auditoria
financiera-presupuestaria o en el ambito gubernamental y con registros vigentes
otorgados por la autoridad competente para la emisién de dictamenes y/o informes en
las materias objeto de tales registros.

Que los Socios pertenezcan a un Colegio o Asociacion Profesional reconocida.
Contar con una plantilla de personal correspondiente al area de auditoria, identificando
la estructura de personal susceptible de asignar para la practica de la o de las
auditorias externas en las que podria, en su caso, ser designada.

Contar con cartera de clientes diversificada en distintos giros, a los que proporcione
diversos servicios (auditoria, contables, financieros, capacitacion, consultoria, etc.).
Que los Socios encargados de emitir los dictamenes y/o informes correspondientes y
los Gerentes o sus equivalentes, incluidos en la estructura a que se refiere la fraccion
IV de este numeral, cuenten con un minimo de 40 puntos de actualizacion profesional
continua en auditoria o contabilidad gubernamental otorgados por un Colegio o
Asociacion Profesional.

Establecer y aplicar programas de actualizacion continua para el personal técnico del
despacho de auditoria externa, en materia de auditoria financiera y presupuestaria en
el ambito gubernamental.

Contar con criterios, politicas y procedimientos en materia de contratacién, asignacion
de trabajo, supervision, preparacion y revisién de informes y aseguramiento de la
calidad del servicio, asi como para la aceptacion y continuidad de sus clientes.

No estar inhabilitado para ejercer el comercio ni sujeto a concurso mercantil o a
cualquier otra figura analoga.

Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Estar registrado como proveedor en Compranet Sonora.

Presentar constancia de inscripcién en el Registro Estatal de Contribuyentes de la
Secretaria de Hacienda, de conformidad con el articulo 33 del Codigo Fiscal del Estado
de Sonora.

Estos requisitos son aplicables de manera individual para cada uno de los auditores externos.

La documentaciéon que avale cada uno de los puntos anteriores debera ser presentada por el
despacho de auditoria externa ante la Direccién General de Auditoria Gubernamental, seguin la
“Relacion de documentacion presentada para fa inscripcion en el catalogo de auditores externos”
y anexar la documentacion soporte en archivos electrénicos en formato PDF.

La Direccion General de Auditoria Gubernamental evaluarad el cumplimiento por parte de los
despachos de auditoria externa interesados, de los requisitos mencionados en este numeral
mediante el “Formato de Evaluacion de Documentos para cumplir con requisitos para inscripcion
en el catélogo de auditores externos”, y comunicara a éstos de su resultado.
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En el caso de que el despacho de auditorfa externa, no proporcione alguno de los datos a que se
refiere este numeral, la Direccion General de Auditoria Gubernamental, debera prevenirla por
escrito o correo electronico y por una sola vez, para que subsane la omision dentro del término
de cinco dias habiles contados a partir de que haya hecho de su conocimiento; transcurrido el
plazo correspondiente sin presentar la informacién requerida o se haya manifestado al respecto,
se desechara el tramite.

Los despachos de auditoria externa elegibles, deberan comunicar a la Direccion General de
Auditoria Gubernamental de cualquier circunstancia que implique cambios a la informacién o
documentacion que hubieren proporcionado para su inscripcion en el catalogo de auditores
externos, dentro de los quince dias habiles posteriores a la modificacion.

Los requisitos referidos en las fracciones IlI, IV, V, VII, VI, X, XI, de este articulo, deberan
actualizarse ante la Direccion General de Auditoria Gubernamental anualmente.

ARTICULO 8.- EI catdlogo de auditores externcs, contendra el nombre, en caso de ser
persona fisica, o la denominacion o razén social, en caso de ser persona moral, de los despachos
de auditoria externa, asi como los datos generales de contacto de la misma (domicilio, teléfono,
correo electronico, etc.).

La Direccién General de Auditoria Gubernamental, podra acordar con los despachos de auditoria
externa la realizacion de visitas a sus instalaciones, a efecto de constatar el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el numeral anterior con la documentacioén original correspondiente.

ARTICULO 9.- Los despachos de auditoria externa contenidos en el catalogo de auditores
externos, podran ser seleccionados para participar en los procedimientos de designacion que la
Direccién General de Auditoria Gubernamental lleve a cabo.

El registro en el catadlogo de auditores externos, Unicamente confiere a los despachos de
auditoria externa, el derecho de participar en el proceso de seleccion de las auditorias de
los Entes Publicos, y la obligacién de éstos a cumplir con los requisitos y documentos que
determine la Secretaria, sin que ello implique la adjudicacion o contratacién de los servicios de
auditoria. Las resoluciones adoptadas por la Secretaria, no seran impugnables por cualquier
accion o instancia legal alguna.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS DESPACHOS DE AUDITORES EXTERNOS

ARTICULO 10.- Anualmente, la Direccién General de Auditoria Gubernamental llevara a cabo
el procedimiento de seleccion de despachos de auditoria externa, de acuerdo con las
necesidades del Programa Anual.

El Secretario de la Contraloria General, podra autorizar, cuando se requiera, hasta por dos
ocasiones, la ratificacion del despacho externo de un ejercicio a otro con la misma Entidad, por
lo cual no se llevara a cabo el proceso para la designacién de los despachos de auditores
externos, procediéndose a la elaboracién de los contratos respectivos.

En casos extraordinarios y previa justificacion, el Secretario de la Contraloria General, podra
ratificar por tercera ocasion al despacho externo, en el mismo ente publico.
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ARTICULO 11.- La Direccion General de Auditoria Gubernamental, considerara las
caracteristicas operativas, administrativas y financieras del Ente PUblico a auditar y seleccionara
de manera aleatoria, a través de medios electronicos, de entre los despachos de auditoria externa
elegibles contenidas en el catalogo de auditores externos, a por lo menos tres para que presenten
su propuesta de servicios, de conformidad con las bases que elabore para el procedimiento de
designacion.

Asimismo, para la elecciéon a que se confiere el parrafo anterior, se tomara en cuenta los
antecedentes profesionales de cada uno de los despachos de auditoria externa elegibles, la
infraestructura con la que cuenten, la ubicacion geografica de sus oficinas y en su caso,
representaciones locales asociadas; la capacidad técnica y experiencia profesional de sus
integrantes y en su caso, la evaluaciéon de su desempefio y el nimero de horas que tengan
asignadas para auditar a otros Entes Publicos.

CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION

ARTICULO 12. - La Direccion General de Auditoria Gubernamental definira las bases para el
procedimiento de designacion y el “pliego de servicios requeridos” a que se sujetaran los trabajos
de auditoria externa, ambos documentos serviran para la elaboracién de las propuestas de
servicios que presenten los despachos de auditoria externa interesados en participar en dicho
procedimiento. Las bases y el “pliego de servicios requeridos” se daran a conocer mediante el
oficio de invitacion que le sea entregado por parte del ente a auditar a cada uno de los despachos
de auditoria externa.

La Direccion General de Auditoria Gubernamental, notificara a los Entes Publicos, los nombres
de los despachos de auditoria externa, que participaran en el procedimiento de designacién, con
la finalidad de que les proporcionen la informacién necesaria para integrar sus propuestas de
servicios.

ARTICULO 13.- Las bases para el procedimiento de designacion incluiran, entre otros, los
elementos siguientes:

. Plazo y lugar para la presentacion de las propuestas de servicios;
Il.  Sefalamiento de que sera causa de descalificacion:

a) El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases, que afecte
la solvencia de la propuesta de servicios;

b) La documentacion presentada resulte falsa o que durante pasadas contrataciones
haya incumplido.

c) La comprobacién de que alglin despacho de auditoria externa ha acordado con otra
u ofras, elevar los costos de los servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas despachos de auditoria externa
participantes.

d) La falta de entrega del escrito a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion Xli
de este numeral.

e) Que el Representante Legal o los socios tengan participacién en dos o mas

despachos de auditoria externa.

. Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo;

®
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VI

VIl

ViIL

Xl.

XII.

XL

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases y en los
términos de referencia, asi como en las propuestas de servicios presentadas por los
despachos de auditoria externa podran ser negociadas;

Criterios para la evaluacion de las propuestas de servicios;
Descripcion de los servicios requeridos;

Plazo y condiciones para la prestacion de los servicios y entrega de los productos
resultado de la auditoria externa;

Condiciones de pago, sefialando el momento en que se hara exigible el mismo;

Procedimiento para el célculo de las penas convencionales que seran aplicables por
atraso en la prestacion de los servicios y las deducciones por la prestacion parcial o
deficiente de los mismos;

Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse;

La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o morales inhabilitadas
por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica o por la Secretaria.

Asimismo, la indicacién de que los despachos de auditoria externa participantes,
deberan presentar manifestacién bajo protesta de decir verdad, de que por su
conducto, no participan en el procedimiento de designacién, personas fisicas 0 morales
que se encuentren inhabilitadas en los términos del parrafo anterior, con el propésito
de evadir los efectos de la inhabilitacion.

Si de la informacion y documentacién con que cuente la Secretaria se desprende que
los despachos de auditoria externa o personas fisicas integrantes del mismo,
pretenden evadir los efectos de la inhabilitacion, la Direccién General de Auditoria
Gubernamental excluira al despacho de auditoria externa del procedimiento de
designacion y lo dara de baja del catalogo de auditores-externos y realizara una nueva
designacion;

La indicacion de que los derechos inherentes a los resultados de las auditorias
externas, seran propiedad de la Secretaria, en los términos de las disposiciones
aplicables, o en su caso, de los Entes Publicos, y

El modelo de contrato.

ARTICULO 14.- Los despachos de auditoria externa presentaran su propuesta de servicios
en la fecha que se indique en el oficio de invitacién. La Direccion General de Auditoria
Gubernamental elaborard el reporte de designacién de despachos externos en el que se
consigne, el costo y horas propuesto por cada despacho de auditoria externa, asi como las
propuestas que no fueron aceptadas, sefialando las causas que motivaron su rechazo.
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ARTICULO 15.- En el caso de que sélo una propuesta de servicios cumpla con los requisitos
establecidos en las bases del procedimiento de designacién, se podra continuar con el
procedimiento, siempre y cuando el costo de la propuesta presentada sea razonable.

ARTICULO 16.- En caso de propuestas similares en cuanto a costo y horas, la evaluacion se
realizara por conducto de la Direccion General de Auditoria Gubernamental, tomando en
consideracion los criterios que tenga establecidos para tal efecto, y considerara lo siguiente:

a) La conformacién del equipo de trabajo con el que el despacho de auditoria externa
prestaria los servicios de auditoria externa;

b) La experiencia profesional del despacho de auditoria externa y de sus integrantes;

¢) El costo de la auditoria externa (horas totales y de requerirse, gastos por traslado,
alimentos y hospedaje, por separado) y

d) La ultima evaluacion del desempefio del despacho de auditoria externa, salvo que el
mismo no hubiere realizado con anterioridad trabajos de auditoria externa para la
Secretaria.

ARTICULO 17.- La Direccion General de Auditoria Gubernamental, designara
preferentemente, al despacho de auditoria externa que haya ofrecido la cotizacion mas baja y las
mejores condiciones de entrega de los servicios de auditoria solicitados.

La Direccion General de Auditoria Gubernamental, hara del conocimiento de los despachos
de auditoria externa participantes, el resultado de la evaluacién de su propuesta de servicios.

El despacho de auditoria externa, podra solicitar a la Direccion General de Auditoria
Gubernamental, la revision del resultado de la evaluacion efectuada a su propuesta de servicios,
en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a que surta efectos la notificacion del
resultado. El Titular de la Direccién General de Auditoria Gubernamental, resolvera lo conducente

en un plazo no mayor de cinco dias habiles, posteriores a la recepcion de la solicitud
correspondiente.

ARTICULO 18.- La Direccion General de Auditoria Gubernamental, notificara al Ente Publico,
mediante oficio, la designacion del despacho de auditoria externa y elaborara los contratos
respectivos, en estricto apego a las disposiciones legales aplicables, los cuales deberan
firmarse en tres ejemplares para el efecto de que, conservandose uno bajo el cuidado de la
Direccion General de Auditoria Gubernamental, se entregue otro al despacho de que se trate
y el tercero al Ente Pubico auditado, quien debera registrarlo en Compranet Sonora, en apego
a la “Guia General para la operacién del sistema Compranet Sonora”.

En apego a lo establecido en el articulo 5° del presente Acuerdo, la contratacién de los servicios
de auditorias externas iniciara preferentemente en el segundo semestre del ejercicio a auditar, el
proceso de contratacion se realizara preferentemente en el primer trimestre del ejercicio siguiente
y concluira con la entrega del(los) informe(s) preferentemente dentro del primer semestre, lo
anterior con la finalidad de dar cumplimiento a los momentos contables del egreso establecidos
en fa Ley General de Contabilidad Gubernamental y al presupuesto de egresos correspondiente.

ARTICULO 19.- La Direccién General de Auditoria Gubernamental, podra designar a un
despacho de auditoria externa para que dictamine al mismo Ente Publico hasta por dos ejercicios
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fiscales consecutivos, tomando en cuenta, entre otros elementos, la evaluacion satisfactoria del
desempefio del despacho de auditoria externa.

Transcurrido el periodo a que se refiere el parrafo anterior, la Direccién General de Auditoria
Gubernamental considerando lo establecido en el articulo 11, podra invitar al despacho de
auditoria externa para participar nuevamente en el proceso de designacion para auditar al mismo
Ente Publico, si adicionalmente han transcurrido cuando menos dos ejercicios fiscales y en caso
de haber sido designada durante ese tiempo para auditar a otro u otros Entes Publicos, mantiene
una evaluacion satisfactoria de su desempefio.

ARTICULO 20.- Como excepcidn a lo establecido en el primer parrafo del numeral anterior, Ia
Direccion General de Auditoria Gubernamental podra ampliar el periodo maximo de designacion
en los supuestos siguientes:

1. Por un ejercicio fiscal mas, cuando éste coincida con el de conclusién del encargo del
Ejecutivo Estatal.

Il.  Derivado del proceso de desincorporacion del Ente Publico.

lll.  Cuando a solicitud del Ente Publico, existan razones que justifiquen la permanencia del
despacho de auditoria externa, éstas seran evaluadas por la Direccién General de
Auditoria Gubernamental, a fin de que determine cuando asi corresponda, el periodo de
ampliacion de la designacion respectiva. La solicitud que al efecto se presente, asi como
la evaluacion que la Direccidn General de Auditoria Gubernamental realice deberan
integrarse al expediente respectivo.

IV.  En aquellos casos que asi lo determine el Secretario de la Contraloria General.

En los supuestos a que se refiere este numeral, la Direccién General de Auditoria
Gubernamental, tomara en cuenta el desempefio satisfactorio del despacho de auditoria externa
para determinar la ampliaciéon en su designacion.

ARTICULO 21.- La Direccién General de Auditoria Gubernamental podra designar en forma
directa a un despacho de auditoria externa, cuando:

1. Un procedimiento de designacion se declare una vez desierto;

1. Cambie la naturaleza juridica, el objeto o las caracteristicas del Ente Publico auditado y
se requiera un despacho de auditoria externa adecuado a las nuevas condiciones;

lll.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas, costos adicionales o afecten la
oportunidad de la informacion;

IV.  Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener los servicios de
auditoria externa mediante el procedimiento de designacién sefialado en este capitulo;

V.  Se hubiere rescindido el contrato respectivo, por causas imputables al despacho de
auditoria externa inicialmente designado, siempre y cuando el despacho que presentd
la segunda opcidn, no haya sido designado para auditar a otros Entes.

V1.  Se dé por terminado de manera anticipada el contrato de servicios de auditoria externa.

ARTICULO 22.-Se declarara desierto el procedimiento de designacion por los siguientes motivos:

L Los tres despachos de auditoria externa elegidos para presentar su propuesta de
Servicios:
a) Incumplan con el plazo de presentacion de la propuesta de servicios, establecido
en las Bases para el procedimiento de designacion de auditoria externa, de
conformidad con el articulo 13, fraccién | del presente acuerdo;

® ¢
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b) Se encuentren en los supuestos del articulo 13, fraccion Il del presente acuerdo.
Las tres propuestas de servicios presentadas por los despachos de auditoria externa
designados, hayan sido rechazadas, de conformidad con el articulo 14 del presente
acuerdo.

CAPITULO QUINTO

DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA EXTRERNA DESIGNADAS Y DE LOS AUDITORES

EXTERNOS

ARTICULO 23.- E! Auditor Externo, debera presentar a la Secretaria, un escrito bajo protesta
de decir verdad, en el que manifieste lo siguiente:

1.

VI

VI

VIIL.
IX.

Contar con la certificacion expedida por los Colegios o Asociaciones de Contadores
Publicos.

Contar con la constancia o documento expedido anualmente por el Colegio o
Asociacion de Contadores al que pertenezca, que compruebe su actualizacion
profesional continua.

Contar con autorizacion para emitir dictdmenes, otorgada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Mexicano del Seguro Social, algin Gobierno
Local o por otras Autoridades competentes.

No haber sido expulsado o suspendido en sus derechos como miembro del Colegio o
Asociacion Profesional a la que pertenezca.

No haber sido condenado, por sentencia irrevocable, por delito patrimonial o doloso
que haya ameritado pena corporal.

No tener antecedentes de suspensién o cancelacién de alguna certificacion o
autorizacion que se requiera para fungir como Auditor Externo, por causas imputables
a El y que hayan tenido su origen en conductas dolosas o de mala fe.

No ser ni haber sido Consejero, Asesor o Directivo del Ente Publico, en el afio
inmediato anterior a aquél, en el que esté prestando el servicio de auditoria externa a
dicho Ente.

No tener litigio con el Gobierno del Estado de Sonora.

Que su personal asignado para llevar a cabo las auditorias, cumpla con las normas
profesionales aplicables y los requisitos profesionales de calidad, capacidad técnica e
independencia para el desarrollo de las mismas.

ARTICULO 24.- Ef Auditor Externo que dictamine los estados financieros del Ente Publico, asi
como los integrantes del despacho de auditoria externa y el personal del mismo que forme parte
del grupo de trabajo, deberan estar desvinculados de cualquier situacioén que represente o pueda
generar un conflicto de intereses que ponga en riesgo la independencia y profesionalismo con
que debe conducirse en el cumplimiento de las obligaciones que derivan del contrato de
prestacién de servicios respectivo y durante el desarrollo de fa auditoria externa.

Se considera que existe conflicto de interés, cuando se presente alguno de los supuestos
siguientes:

El Auditor Externo, los Socios o Empleados del despacho de auditoria externa que
hayan sido durante el periodo de dos afios anteriores a la designacion: Consejero o
Asesor, Director General o Empleado del Ente Publico a auditar o hayan ejercido un
cargo publico en la Administracion Publica Municipal, Estatal o Federal.

6 L}
&
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El Auditor Externo, los Socios o Empleados del despacho de auditoria externa
designado:

a) Sean Agentes de Bolsa en ejercicio.

b) Desempefien un empleo, cargo o comisién en algtin Ente Publico y sus funciones
se relacionen con la revision de declaraciones y/o dictdmenes de caracter fiscal;
determinacion de contribuciones; otorgamiento de exenciones, concesiones o
permisos, asi como con la designacion de Contadores Publicos para la prestacion
de servicios a Entes Publicos.

El despacho de auditoria externa o el Auditor Externo, los Socios o Empleados de la
misma, asi como sus respectivos Cényuges o Dependientes econémicos hasta cuarto
grado de parentesco:

a) Tengan con el Ente Publico a auditar, deudas por préstamos o créditos de cualquier
naturaleza.

b) Posean inversiones financieras en el Ente Publico a auditar.

¢) Tengan relaciones comerciales, contractuales o de cualquier otra naturaleza con el
Ente Plblico a auditar o esté efectuando para dicho Ente, trabajos adicionales
de auditoria, asesoria y/o consultoria contable, o cualquier otro servicio no

contemplado en el contrato sin que exista el Adendum correspondiente
autorizado por la Secretaria.

El despacho de auditoria externa perciba ingresos del Ente Publico a auditar.

El despacho de auditoria externa, el Auditor Externo o los Socios o Empleados de la
misma, proporcionen al Ente Publico sujeto de auditoria externa, cualquiera de los
siguientes servicios:

a) Preparacién de la contabilidad, de los estados financieros, asi como de los datos
que utilicen como soporte para elaborar los mencionados estados financieros o
alguna partida de éstos.

b) Operacién directa o indirecta, de los sistemas de informacion financiera o para la
administracion de sus redes locales y/o internas.

c) Supervision, disefio o implementacion de los sistemas informaticos (hardware y
software) que concentren los datos que soportan los estados financieros o generen
informacion para la elaboracion de éstos.

d) Valuaciones, avallos o estimaciones de cualquiera de los rubros, conceptos o
partidas que integren los estados financieros que sean objeto de dictamen por el
despacho de auditores externos.

e) Administracion temporal o permanente del Ente Publico;

fy  Auditoria interna relativa a estados financieros y controles contables.

g) Juridico-Contencioso o si alguno de los Auditores Externos, Socios o Empleados
del despacho de auditoria externa designado cuenta con un Poder General otorgado
por el Ente Publico, con facultades de dominio, administracion o pleitos y cobranzas.

h) Cualquier otro que implique o pudiera generar un conflicto de interés con respecto
al servicio de auditoria externa.
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VL En los casos en que el Auditor Externo o cualquier Socio del despacho de auditoria
externa, sea Cényuge o Pariente consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, o
Pariente en términos del Cédigo de Familia para el Estado de Sonora, de algin
Servidor Publico que tenga intervencion en la administracién del Ente Publico.

Vil.  Cuando los ingresos que el despacho de auditoria externa deba percibir por la practica
de la auditoria externa, se condicionen al resultado de la misma o al éxito de cualquier
operacion realizada por el Ente Publico, que tenga como sustento los dictamenes y/o
informes de la auditoria externa.

VIIl.  Que el despacho de auditoria externa, el Auditor Externo o los Socios o Empleados de
la misma, reciban prebendas o cantidades adicionales a los honorarios pactados en el
contrato de prestacion de servicios de auditoria externa.

IX. El Auditor Externo, algin Socio o Empleado del despacho de auditoria externa, de
acuerdo con el Colegio o Asociacion Profesional a la que pertenezcan, se ubique en
alguna de las causales que incidan en la parcialidad de su juicio para expresar su
opinién, previstas en las normas que regulan la actuacion y ética profesional de la
Contaduria Publica organizada y en los criterios que a este respecto emitan los
Organismos Financieros Internacionales.

X. Cuando el despacho de auditoria externa contrate con el Ente Publico, la prestacion
de servicios que sean adicionales a los previstos en el contrato celebrado para la
practica de la auditoria externa, sin contar con la previa opinion de la Direccién General
de Auditorfa Gubernamental.

XL En los demas casos en que las disposiciones aplicables asi lo determinen.

El Auditor Externo, debera presentar al Ente Publico, un escrito bajo protesta de decir verdad,
que se anexara al contrato respectivo, en el que manifestaréd que no se encuentra en ninguno de
los supuestos anteriores.

Cuando con posterioridad a la designacién del despacho de auditoria externa, se actualice alguno
de los supuestos previstos en este numeral, el despacho de auditoria externa, lo comunicara a la
Direccion General de Auditoria Gubernamental, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que tenga conocimiento del mismo, para el efecto de que se determine lo conducente.

ARTICULO 25.- La auditoria realizada por el despacho de auditoria externa, se debera apegar
a las “Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion” emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica y de manera supletoria
alas “Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar”, emitidas por la Comision
de Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. y
adicionalmente, se debera observar la normatividad de caracter técnico y de calidad emitida en
materia de auditoria que la Direccion General de Auditoria Gubernamental indique en las bases
del procedimiento de designacion y en el “pliego de servicios requeridos”.

ARTICULO 26.- La documentacién y papeles de trabajo que soporten los dictamenes y/o
informes del resuitado de las auditorias externas, deberan conservarse en las oficinas del
despacho de auditoria externa, de conformidad con las “Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon” y las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y otros
Servicios Relacionados, por un plazo minimo de doce afios contados a partir de que concluya la
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vigencia del contrato de prestacién de servicios de auditoria externa, asi como a lo establecido
en el articulo 133 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

Durante el transcurso de la auditoria externa y dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior,
los auditores externos y el despacho de auditoria externa estaran obligados a poner a disposicion
de la Secretaria, los documentos, papeles de trabajo, dictdmenes y/o informes a que se refiere
dicho parrafo. En caso de que la Direccion General de Auditoria Gubernamental lo estime
necesario, podra requerir la presencia del Auditor Externo, para revisar dichos documentos de
manera conjunta y para que le suministre o amplie los elementos de juicio que sirvieron de base
para la formulacién de su opinién o informe.

CAPITULO SEXTO }
DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA EXTERNA

ARTICULO 27.- La Direccién General de Auditoria Gubernamental, evaluara anualmente los
servicios de auditoria externa prestados por los despachos de auditoria externa, con el objeto de
verificar su calidad. Dicha evaluacién considerara, entre otros aspectos, los siguientes:

I. El apego a lo establecido en los “pliegos de servicios requeridos” para la practica de las
auditorias externas.

1. El cumplimiento de las normas personales, de ejecucion del trabajo y de informacion previstas
en las normas y procedimientos a que se refiere el articulo 25 del presente acuerdo.

11l. La calidad de los dictamenes y/o informes emitidos por los Auditores Externos.

La Direcciéon General de Auditoria Gubernamental, dara a conocer al Auditor Externo, las areas
de oportunidad detectadas en la prestacion de los servicios de auditoria externa y en su caso, su
incumplimiento al presente Acuerdo, al “pliego de servicios requeridos” o a las normas y
procedimientos referidos en el articulo 25 del presente acuerdo.

Cuando la Direccion General de Auditoria Gubernamental, detecte situaciones en que el Auditor
Externo, durante la practica de la auditoria se hubiere apartado de la ética profesional, lo hara del
conocimiento al Colegio o Asociacion Profesional correspondiente.

El resultado de la evaluacion del desemperio de los Auditores Externos en la practica de las
auditorias, se tomara en cuenta para la seleccion y designaciéon de los despachos de auditoria
externa, asi como para la incorporacion de éstos en el PAAE.

Quedara a criterio de la Secretaria, la publicaciéon en medios electrénicos de los resultados de la
evaluacién y el listado de los Auditores Externos inhabilitados.

ARTICULO 28.- La Direccién General de Auditoria Gubernamental, una vez revisado cada
producto presentado por el despacho de auditoria externa, de conformidad con lo estipulado en
el contrato, este Acuerdo y lo referente a la presentacion y entrega de los productos de auditoria,
enviara el acuerdo de pago por escrito y la factura correspondiente al Ente auditado, a fin de que
proceda a efectuar el pago de los honorarios al despacho de auditoria externa.

En caso de que se detecten observaciones en la evaluacioén, la Direccién General de Auditoria
Gubernamental, debera de hacerlas del conocimiento al despacho de auditoria externa, para que
éste recabe los informes, asi como los discos compactos, en la Direccién General de Auditoria
Gubernamental y el Ente auditado, para que proceda a su correccidn; una vez corregidos los
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informes derivados del contrato, la Direccion General de Auditoria Gubernamental, procedera
conforme a lo establecido en el parrafo que antecede.

ARTICULO 29.- E! despacho de auditoria externa perdera su derecho a participar en el
proceso de designacion cuando:

V.

VI

Se hubiere actualizado alguno de los supuestos previstos en el articulo 24 del presente
Acuerdo y el despacho de auditoria externa no lo informe a la Direccién General de
Auditoria Gubernamental en los términos y plazos previstos en el Ultimo parrafo del
citado numeral.

La Direccion General de Auditoria Gubernamental, detecte que el despacho de
auditorfa externa, en la acreditacion de los requisitos de inscripcién en el catélogo de
Auditores Externos, proporciond informacién o documentacion falsa o actué con dolo o
mala fe;

No hubiere comunicado a la Direccién General de Auditoria Gubernamental, de las
modificaciones a la informacion o documentacion proporcionada para su inscripcion en
el catalogo de Auditores Externos, dentro del plazo sefialado en el pentltimo parrafo
del numeral 7 del presente Acuerdo o bien que de las modificaciones informadas se
desprenda que deja de cumplir con los requisitos para conservar la inscripcion en dicho
catalogo;

Se detecte falsedad en la manifestacion a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion XII, articulo 13, del presente Acuerdo;

Haya divulgado informacion a la prensa, radio, television o cualquier persona ajena,
derivado de las auditorias contratadas, sin previa autorizacion de la Secretaria.
Haga caso omiso a los requerimientos de informacion de la Secretaria.

ARTICULO 30.- La Direccion General de Auditoria Gubernamental, podra sustituir o
suspender los trabajos del despacho de Auditores Externos, cuando:

Los servicios de auditoria externa que proporcione, no cumplan con las bases del
procedimiento de designacion, el “pliego de servicios requeridos”, las normas y
procedimientos a que alude el articulo 25 y el incumplimiento dé causa para que se
rescinda el contrato de prestacién de servicios de auditoria externa respectivo.

El despacho de auditoria externa, se ubique en algunos de los supuestos previstos en
el articulo 24 del presente Acuerdo.

El despacho de auditoria externa, iIncumpla con alguna de las clausulas establecida en
el contrato de prestacién de servicios de auditoria.

Asimismo, la Direccion General de Auditoria Gubernamental, podra solicitar al despacho de
auditoria externa, la sustitucion de algin Auditor Externo, Socio o Empleado de la misma que
participe en la auditoria externa, cuando resulte necesario para el adecuado desarrolio de la

misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO.- Se deroga el Acuerdo por el que se modifican las bases para la designacién,
contratacion y evaluacion de los despachos de auditoria externa en la Administracion Publica
Directa y Paraestatal publicado en el B.O. Namero 34 Seccion |, de fecha Lunes 27 de Abril del
2017.

TERCERO.- La Secretaria de la Contraloria General, debera difundir el presente Acuerdo en su
portal de Internet y entre las personas vinculadas con el desarrollo de las auditorias.

Dado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a los ocho dias del mes de noviembre de dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE:
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL
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